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Préambule

Dans les conditions définies par la législation et la réglementation sociales, le Département adopte
un reglement départemental d'aide sociale définissant les regles selon lesquelles sont accordées les
prestations d'aide sociale relevant du Département. Le reglement départemental d’aide sociale
rassemble les textes législatifs et réglementaires qui concernent l'aide et l'action sociales
départementales et réunit les dispositifs spécifiques ou complémentaires dont s’est doté le
Département de I'Indre.

Des le 24 octobre 1987, le Département de I'Indre a adopté un reglement départemental d’aide
sociale. Il a été ponctuellement mis a jour pour tenir compte des évolutions législatives et
réglementaires des compétences sociales et médico-sociales du Département.

En 2011, il a été totalement refondu et est désormais organisé conformément a la nouvelle structure
du code de P'action sociale et des familles. Cette nouvelle présentation permet de mieux refléter
I’évolution du cadre normatif de I’aide et action sociales.

Longtemps construit autour de la notion de droits subjectifs, il a tenté d’objectiver les conditions

d’attribution pour :

- mettre accent sur la nécessaire contractualisation entre la collectivité publique, débitrice de
prestations, et I'individu en situation de besoin(s) ;

- initier des dispositifs centrés sur I'adaptation de la réponse apportée par la collectivité aux
besoins particuliers et spécifiques de la personne en demande.

Cette contractualisation se traduit par I’élaboration :

- du plan d’aide APA pour les personnes agées ;

- du plan personnalisé de compensation dans le champ du handicap ;

- du projet pour enfant au titre de I'aide éducative ;

- du contrat d’insertion devenu contrat individuel d’accompagnement ou du plan personnalisé
d’acces a Pemploi pour le bénéficiaire du revenu de solidarité active.

La présente actualisation integre les évolutions législatives et réglementaires importantes
intervenues depuis janvier 2019.

Enfin, ce document a pour vocation de faciliter la lisibilité de ’action sociale et médico-sociale du
Département grace a une présentation sous forme de fiches favorisant 'acces a I'information.
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TITRE 1

DISPOSITIONS
GENERALES
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CHAPITRE 1

PRINCIPES GENERAUX

L’aide et I'action sociales départementales sont expression de la solidarité du Département a
I'égard des personnes qui, en raison de leur état physique et/ou mental, de leur situation

économique et sociale, ont besoin d’¢tre aidées.

L’aide et Taction sociales départementales répondent a un besoin d’accompagnement, de

prestations apprécié par le Président du Conseil départemental dans le cadre du présent reglement.

PARTIE 1

Droit a ’aide sociale
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Principes généraux Droit a I’aide sociale Fiche 1 Page 1/1

Généralités du droit Références :

Article L.111-1 2 5 du Code de ’Action
Sociale et des Familles (CASF)

Nature du droit

Iaide sociale est due a celui qui la demande s’il remplit les conditions légales et réglementaires

d’attribution prévues par la loi, les décrets et par le présent reglement.

L’admission a une prestation d’aide sociale est prononcée :

- au vu des conditions d’attribution légales ou réglementaires intégrées dans le réglement
départemental d’aide sociale pour les prestations légales relevant de la compétence du
Département ;

- auvudes conditions d’attribution telles qu’elles résultent des dispositions du présent réglement
pour les prestations que le Département a créées de sa propre initiative.

Le Département s’est vu reconnaitre par la loi une compétence tres étendue en matiere d’action
sociale. A ce titre, si la loi charge le Département de délivrer des prestations d’aide sociale dite de
ce fait aide sociale légale, le Département peut dans son champ de compétence intervenir de sa
propre initiative et créer des actions extralégales afin de compléter les interventions obligatoires par
des mesures d’action sociale adaptées aux besoins particuliers de la population indrienne.

Le reglement départemental d’aide sociale fait la synthese de I'aide sociale 1égale et facultative.

Caractéristiques du droit

Un droit catégoriel
Les formes d’aide sociale sont particulieres a chacune des catégories de personnes concernées
(enfance, famille, personnes agées, personnes en situation de handicap) et apportent une réponse
a des risques spécifiques.

Un droit subsidiaire

L’aide sociale présente un caractere subsidiaire.

Elle intervient en dernier ressort apres que le demandeur ait épuisé toutes les autres possibilités et
si ses ressources sont insuffisantes.

Un droit alimentaire
Les allocations d’aide sociale ont un caractére alimentaire.
Elles sont incessibles et insaisissables.

Un droit récupérable

L’aide sociale revét un caractere d’avance et est donc sujette a récupération.

Pour la plupart des prestations, des recours peuvent étre exercées par le Département en vue de la
récupération des sommes avancées.
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Principes généraux Droit a I’aide sociale Fiche 2 Page 1/2

Territorialité du droit Références :

Article L.111-1 4 L..111-3 du CASF
Article L.264-1 du CASF

Toute personne résidant en France peut bénéficier des formes de 'aide sociale définies au présent
reglement, sous réserve de remplir les conditions d’attribution et nonobstant de 'application des
regles de détermination de la collectivité de prise en charge.

Conditions de résidence

Pour prétendre a I'aide sociale, il faut résider en France de fagon habituelle et dans des conditions

qui ne sont pas purement occasionnelles et qui présentent un minimum de stabilité.

Le droit a I'aide sociale est ouvert :

- Aux francais résidant sur le territoire ;

- Aux étrangers résidant sur le territoire, avec des conditions de régularité de séjour en France
variables selon la prestation sollicitée ;

- Aux personnes dont la présence sur le territoire métropolitain résulte de circonstances
exceptionnelles et qui n’ont pu choisir librement leur lieu de résidence (réfugiés, apatrides), ou
les personnes pour lesquelles aucun domicile fixe ne peut étre déterminé, dans les conditions
prévues pour chacune des prestations d’aide sociale par le présent réeglement.

Conditions de nationalité

Les personnes de nationalité étrangere bénéficient, dans les conditions propres a chacune des

prestations :

- des prestations d’aide sociale a ’enfance ;

- de l'aide sociale en cas d'admission dans un centre d'hébergement et de réinsertion sociale ;

- del'aide médicale de I'Etat ;

- des allocations aux personnes agées ('allocation représentative de services ménagers, I’aide en
nature des services ménagers) a condition qu’elles justifient d’une résidence ininterrompue en
France métropolitaine depuis au moins 15 ans avant 70 ans ;

- des autres formes d’aide sociale, a condition qu’elles justifient d’un titre exigé des personnes de
nationalité étrangere pour séjourner régulicrement en France.

Conditions liées a la domiciliation

Le Département débiteur de l'allocation personnalisée d'autonomie, de la prestation de
compensation du handicap et du revenu de solidarité active est celui dans le ressort duquel
l'intéressé a élu domicile.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 15 sur 777



Principes généraux Droit a ’aide sociale Fiche 2 Page 2/2

Pour prétendre au service de ces prestations sociales, et toutes celles légales, réglementaires et
conventionnelles, a l'exercice des droits civils qui leur sont reconnus par la loi, ainsi qu'a la
délivrance d'un titre national d'identité, a l'inscription sur les listes électorales ou a l'aide
juridictionnelle, les personnes sans domicile stable doivent élire domicile soit aupres d'un centre
communal ou intercommunal d'action sociale, soit aupres d'un organisme agréé a cet effet.

L'organisme compétent pour attribuer une prestation sociale légale, réglementaire ou
conventionnelle est celui dans le ressort duquel la personne a élu domicile.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 16 sur 777



CHAPITRE 1

PRINCIPES GENERAUX

PARTIE 2

Domaines et politiques d’aide et action sociales
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Politique de Penfance et ~|Reférences:

de 1a famille Articles L.112-2 2 4 du CASF
Articles 1..212-1 et s. du CASF

Protection maternelle et infantile

La Protection Maternelle et Infantile (PMI) vise a :

- soutenir et accompagner les futurs parents et les parents dans I'exercice de leur fonction
parentale ;

- détecter les troubles sensoriels et comportementaux des enfants des leur plus jeune age et de
les orienter pour une prise en charge adaptée des difficultés qu’ils présentent ;

- assurer la surveillance et le controle des établissements et services d’accueil des enfants de
moins de 6 ans ainsi que des assistants maternels agréés ;

- recueillir et traiter les informations en épidémiologie et santé publique a partir des certificats de
santé recus.

Protection de ’enfance

A 1a protection de I'enfance vise a :
- garantir la prise en compte des besoins fondamentaux de I'enfant ;
- soutenir son développement physique, affectif, intellectuel et social ;
- préserver sa santé, sa sécurité, sa moralité et son éducation ;
- prévenir les difficultés que peuvent rencontrer les mineurs privés temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille et d’assurer leur prise en charge.

Elle comprend des actions de prévention en faveur de I'enfant et de ses parents, l'organisation du
repérage et du traitement des situations de danger ou de risque de danger pour l'enfant ainsi que
les décisions administratives et judiciaires prises pour sa protection.

A Intérét de Penfant
L’intérét de 'enfant doit guider toute décision le concernant ainsi que :
- la prise en compte de ses besoins fondamentaux, physiques, intellectuels, sociaux et affectifs ;
- le respect de ses droits.

Aide aux familles

A Autitre de la prévention

I peut étre accordé aux familles qui ont des difficultés a élever leurs enfants, des allocations
d’aide sociale ou des mesures d’accompagnement éducatif dans les conditions prévues au présent
reglement.

Sont également proposés des services aux familles visant a répondre a leurs besoins et a favoriser
le déroulement harmonieux de la vie familiale, depuis la grossesse jusqu’aux 21 ans de 'enfant, dans
le respect des droits et besoins des enfants et de leurs parents. Ces services aux familles
comprennent notamment les modes d’accueil du jeune enfant et les services de soutien a la
parentalité.
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A Autitre de la protection de 'enfance :
Elle comporte un ensemble d’interventions en faveur des mineurs et de leurs parents.
Les modalités de mise en ceuvre des décisions administratives ou judiciaires pour la protection des
mineurs, doivent étre adaptées a chaque situation et objectivées par des visites impératives au sein
des lieux de vie de I'enfant. Elles impliquent la prise en compte des difficultés auxquelles les parents
peuvent ¢tre confrontés dans I'exercice de leur responsabilités éducatives et la mise en ceuvre
d'actions de soutien adaptées en assurant, le cas échéant, une prise en charge partielle ou totale de
l'enfant. Dans tous les cas, l'enfant est associé aux décisions qui le concernent selon son degré de
maturité.
Ces interventions peuvent également étre destinées a des majeurs de moins de 21 ans connaissant
des difficultés susceptibles de compromettre gravement leur équilibre.
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Références :

Personnes agées

Articles L.113-1 et suivants, L..231-4, L..233-1
a L.233-6 et R.233- 1 et s. du CASF

Action sociale

A e Département définit et met en ceuvre 'action sociale en faveur des personnes agées et de
leurs proches aidants. Est considéré comme proche aidant le conjoint, le partenaire avec qui
elle a conclu un pacte civil de solidarité ou son concubin, un parent ou un allié, définis comme
aidants familiaux, ou une personne résidant avec elle ou entretenant avec elle des liens étroits
et stables, qui lui vient en aide, de maniére réguliere et fréquente, a titre non professionnel, pour
accomplir tout ou partie des actes ou des activités de la vie quotidienne.

A e Département coordonne dans le cadre de son schéma gérontologique départemental les
actions menées par les différents intervenants, y compris en faveur des proches aidants. I
définit les secteurs géographiques d’intervention et détermine les modalités d’information, de
conseil et d'orientation du public sur les aides et les services relevant de sa compétence.

Une charte de la coordination gérontologique départementale a été élaborée et approuvée le 29

septembre 1994 par le Conseil départemental, les organismes de sécurité sociale, les familles

rurales, PASMAD et le CODAH pour assurer la coordination de I'action gérontologique.

Une instance de coordination gérontologique départementale (ICGD), fédérant les 22 réseaux

de coordination gérontologique locale, a été mise en place par voie conventionnelle le 28 juin

1999 pour :

- une mission d’évaluation générale des besoins et des réponses ;

- une mission de coordination et de mise en cohérence du dispositif gérontologique ;

- une mission de conseil et d’orientation a Iégard des réseaux locaux de coordination
gérontologique.

A e Département de 'Indre met en ceuvre ses compétences en s’appuyant sur le centre local
d’information et de coordination (CLIC) labellisé niveau 3 par arrété conjoint du Préfet du
département de I'Indre et du Président du Conseil départemental du 27 décembre 2002. Par
arrété ministériel du 6 avril 2006, conformément aux dispositions prises par le législateur dans
le cadre de la loi de décentralisation du 13 aout 2004, les moyens financiers ont été transférés
au Département pour gérer le fonctionnement des CLIC.

Les missions du CLIC départemental sont :

- des missions d’accueil, d’écoute, d’information, de conseil, de soutien aux familles ;

- des missions d’évaluation des besoins ;

- des missions de coordination et de suivi des réseaux locaux de coordination gérontologique
qui assurent, au plus pres des personnes agées, I’évaluation de leurs besoins et le suivi de
leur plan d’aide.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 20 sur 777



Principes généraux Domaines et Politiques d’Aide et Action Sociales

Fiche 4 Page 2/2

A e Département coordonne également, dans le respect de leurs compétences, l'action des
acteurs chargés de I'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques intéressants les conditions
de vie des personnes agées, en s'appuyant notamment sur la conférence des financeurs de la
prévention de la perte d'autonomie des personnes dgées et sur le conseil départemental de la
citoyenneté et de l'autonomie définis par la loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a
l'adaptation de la société au vieillissement (voir fiche 8 et titre 2 chapitre 3 partie 3).

Aide sociale

Toute personne agée de 65 ans privée de ressources suffisantes peut bénéficier :
- soit d’'une aide a domicile ;

- soit d’un accueil chez des particuliers ;

- soit d’un accueil dans un établissement.

Les personnes agées de plus de 60 ans peuvent obtenir les mémes avantages lorsqu’elles sont
reconnues inaptes au travail.

Compte tenu du caractere subsidiaire de I'aide sociale, la privation de ressources suffisantes
s’entend par :
- linsuffisance des ressources propres ;
- DPinsuffisance des créances alimentaires éventuelles ;
I'absence de droit a toute autre forme de protection sociale.
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Personnes handicapées Reférences :
Articles L.114 3 L.114-5 du CASF

Eléments constitutifs du handicap
Constitue un handicap :

- toute limitation d'activité ou restriction de participation a la vie en société subie dans son
environnement par une personne ;

- en raison d'une altération substantielle, durable ou définitive ;

- d'une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques, d'un
polyhandicap ou d'un trouble de santé invalidant.

Droit a compensation

A la personne en situation de handicap a droit a la compensation des conséquences de son
handicap quelles que soient I'origine et la nature de sa déficience, son age ou son mode de vie.

A Ies réponses aux besoins a compenser sont apportées notamment par :

- des aménagements du domicile ou du cadre de travail nécessaires au plein exercice de sa
citoyenneté et de sa capacité d’autonomie ;

- le développement ou 'aménagement de 'offre de service permettant a Pentourage de la
personne handicapée de bénéficier de temps de répit ;

- le développement de places en établissements spécialisés ;

- des aides a la personne ou aux institutions pour vivre en milieu ordinaire ou adapté ou
encore a I'acces aux procédures mises en ceuvre au titre de la protection juridique (titre XI
du livre I du code civil).

A e projet de vie définit par la personne en situation de handicap elle-méme ou, a défaut, avec
ou pour elle par son représentant 1égal lorsqu'elle ne peut exprimer son avis, est susceptible de
se décliner dans un plan "personnalisé de compensation du handicap" organisant la satisfaction
de ses besoins de fagon a compenser sa situation de handicap.
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Lutte contre la pauvreté et |References:
les exclusions Articles L.115-1 2 5 du CASF

Principe

L’insertion sociale et professionnelle des personnes en difficulté concourt a la réalisation de
I'impératif national de lutte contre la pauvreté et les exclusions fondé sur le respect de I'égale dignité
de tous les étres humains.

Revenu de solidarité active (RSA)

Mis en ceuvre dans les conditions prévues au présent réglement, le Revenu de Solidarité Active
(RSA) complete les revenus du travail ou les supplée pour les foyers dont les membres ne tirent
que des ressources limitées de leur travail et des droits qu'ils ont acquis en travaillant, ou sont privés
d'emploi.

Il garantit a toute personne, qu'elle soit ou non en capacité de travailler, de disposer d'un revenu
minimum.

Le bénéficiaire du revenu de solidarité active a droit a un accompagnement social et professionnel
destiné a faciliter son insertion durable dans I'emploi.

LLa mise en ceuvre du RSA releve de la responsabilité du Département. Les autres collectivités, Pole
Emploi, les maisons de I'emploi ou, a défaut, les personnes morales gestionnaires des plans locaux
pluriannuels pour l'insertion et l'emploi, les établissements publics, les organismes de sécurité
sociale ainsi que les employeurs y apportent leur concours.

Dans ce cadre, les politiques d'insertion relevent de la responsabilité des Départements.

La définition, la conduite et I'évaluation de ces politiques sont réalisées selon des modalités qui
assurent une participation effective des personnes intéressées.

Dispositifs de lutte contre la pauvreté et les exclusions

Ces dispositifs comprennent :
- les mesures prévues pour la prévention et le réglement des difficultés liées au surendettement
des particuliers et des familles ;
- les plans locaux d'action pour le logement et 'hébergement des personnes défavorisées ;
- les fonds d'aide aux jeunes en difficulté ;
- Les mesures d'acces au droit :
- a la santé, par l'accés a une couverture maladie universelle, et/ou complémentaire,
- a l'emploi et la lutte contre l'exclusion professionnelle, notamment par l'insertion par
l'activité économique, les contrats aidés, les mesures de la politique de la ville ;
- les mesures favorisant le retour a l'emploi et la lutte contre l'exclusion professionnelle,
notamment par l'insertion par l'activité économique, la politique de la ville et le développement
social des quartiers ;
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- au logement par l'aide a 'acces dans un logement ou son maintien a la fourniture d’eau,
d’électricité et de service téléphonique au titre du droit au logement.

IIs sont mis en ceuvre dans le département de I'Indre, pour ce qui concerne les compétences du

Département, dans les conditions du présent reglement.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 24 sur 777



Principes généraux Domaines et Politiques d’Aide et Action Sociales

Fiche 7 Page 1/4

Action sociale et médico- |References:
sociale Articles L.116-1 2 3, et L.312-4 3 L.312-5-3 du
CASF
Article L.1434-1 a2 7 du Code de la Santé
Publique
Définition

L’action sociale et médico-sociale tend a promouvoir :

- Tlautonomie et la protection des personnes ;

- la cohésion sociale ;

- Texercice de la citoyenneté.

Elle tend a prévenir les exclusions et a en corriger les effets.

Principe de mise en ceuvre

L’action sociale et médico-sociale est conduite dans le respect de I’égale dignité de tous les étres
humains avec I'objectif de répondre de facon adaptée aux besoins de chacun d’entre eux.

Elle concerne en particulier les personnes en situation de handicap et les personnes agées, les
personnes en situation de précarité et de pauvreté, les familles dans leurs fonctions parentales et
les enfants fragilisés. Elle vise a la mise a leur disposition de prestations en espéces et en nature.

A Ie Président du Conseil départemental élabore les schémas relevant de la protection de
I'enfance, adoptés par le Conseil départemental (Délibération n°CD_20180615_016 du 15 juin
2018 adoptant le schéma départemental en faveur de I'enfance et de la famille 2018-2023), pour
les établissements et services, autres que ceux devant figurer dans les schémas nationaux. Pour
cette derniére catégorie, il prend en compte les orientations fixées par le représentant de I'Etat
dans le département.

A Les schémas relatifs aux personnes en situation de handicap ou en perte d’autonomie sont
arrétés par le Président du Conseil départemental aprés concertation avec le représentant de
I'Etat dans le département et avec ’Agence Régionale de Santé dans le cadre de la commission
de coordination des politiques publiques portant sur les prises en charge et les
accompagnements médico-sociaux. Le Conseil départemental de la citoyenneté et de
l'autonomie est consulté, pour avis, sur le contenu de ces schémas. L'objectif de ces schémas
est d'assurer 'organisation territoriale et l'accessibilité de l'offre de services de proximité
destinées aux personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie et a leurs proches
aidants. Ils comportent des dispositions relatives au logement, notamment des objectifs en
maticre d'adaptation des logements existants et d'offre de nouveaux logements adaptés en vue
de préserver I'autonomie des personnes.
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Plans et programmes particuliers

A Lec projet régional de santé (PRS)

11 définit, en cohérence avec la stratégie nationale de santé et dans le respect des lois de financement
de la sécurité sociale, les objectifs pluriannuels de 1'agence régionale de santé dans ses domaines de
compétences, ainsi que les mesures tendant a les atteindre.

Le projet régional de santé est constitué :

- D'un cadre d'orientation stratégique, qui détermine des objectifs généraux et les résultats attendus
a dix ans ;

- D'un schéma régional de santé, établi pour cinq ans sur la base d'une évaluation des besoins
sanitaires, sociaux et médico-sociaux et qui détermine, pour l'ensemble de l'offre de soins et de
services de santé, y compris en maticrte de prévention, de promotion de la santé et
d'accompagnement médico-social, des prévisions d'évolution et des objectifs opérationnels.

Ce schéma régional de santé comprend un programme relatif a la prévention des violences sexuelles
et a l'acces aux soins des victimes de ces violences.

Ces objectifs portent notamment sur la réduction des inégalités sociales et territoriales en matiere
de santé, sur l'amélioration de l'acces des personnes les plus démunies a la prévention et aux soins,
sur le renforcement de la coordination, de la qualité, de la sécurité, de la continuité et de la
pertinence des prises en charge sanitaires et médico-sociales ainsi que sur l'organisation des
parcours de santé, notamment pour les personnes atteintes de maladies chroniques et les personnes
en situation de handicap ou de perte d'autonomie. Ils visent également a organiser la préparation
du systeme de santé aux situations sanitaires exceptionnelles dans le cadre du dispositif
d'organisation de la réponse du systeme de santé en cas de situation sanitaire exceptionnelle "
ORSAN " mentionné a l'article L. 3131-11 du code de la santé publique.

IIs peuvent étre mis en ceuvre par les contrats territoriaux de santé définis a l'article L. 1434-12 du
code de la santé publique, par les contrats territoriaux de santé mentale définis a l'article L. 3221-2
du méme code ou par les contrats locaux de santé définis a l'article L. 1434-10 ;

- D'un programme régional relatif a l'acces a la prévention et aux soins des personnes les plus
démunies.

Le schéma régional de santé :

- Indique, dans le respect de la liberté d'installation, les besoins en implantations pour l'exercice des
soins de premier recours mentionnés a l'article L. 1411-11 du code de la santé publique et des soins
de second recours mentionnés a l'article L. 1411-12 dudit code. Les dispositions qu'il comporte a
cet égard ne sont pas opposables aux professionnels de santé libéraux ;

- Fixe, pour chaque zone définie au a du 2° de l'article L. 1434-9 du code de la santé publique :

* Les objectifs quantitatifs et qualitatifs de l'offre de soins, précisés par activité de soins et par
équipement matériel lourd, selon des modalités définies par décret ;

* Les créations et suppressions d'activités de soins et d'équipements matériels lourds ;

* Les transformations, les regroupements et les coopérations entre les établissements de santé ;

- Fixe les objectifs quantitatifs et qualitatifs de l'offre des établissements et des services médico-
sociaux mentionnés aux b, d et f de l'article I.. 313-3 du code de 'action sociale et des familles, sur
la base d'une évaluation des besoins sociaux et médico-sociaux, prévue au 2° de l'article L. 1434-2
du code de la santé publique ;

- Définit l'offre d'examens de biologie médicale mentionnée a I'article L. 6222-2 du code de la santé
publique, en fonction des besoins de la population ;
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- Comporte, le cas échéant, un volet consacré a la mise en ceuvre d'actions de sensibilisation de la
population et de formation des professionnels de santé visant a limiter d'éventuelles contaminations
par des maladies vectorielles ;

- Comporte, le cas échéant, un volet consacré aux besoins de santé spécifiques des populations des
zones de montagne, notamment en termes d'acces aux soins urgents et d'évacuation des blessés, et
tenant compte des spécificités géographiques, démographiques et saisonnicres de ces territoires ;

- Comporte, le cas échéant, un volet consacré a la mise en ceuvre des accords internationaux de
coopération sanitaire applicables dans les territoires et collectivités mentionnés au dernier alinéa de
l'article L. 1434-2, qui porte notamment sur l'organisation de la continuité des soins, I'acces aux
soins urgents ainsi que sur la coordination en cas de crise sanitaire, dans le respect des attributions
du représentant de 1'Etat territorialement compétent et du directeur général de l'agence régionale
de santé.

Les autorisations accordées par le directeur général de l'agence régionale de santé sont compatibles
avec les objectifs fixés en application des 2° et 3° du I du présent article. Ce principe est mis en
ceuvre, s'agissant des établissements et services mentionnés au 3° du méme I, conformément a
l'article L. 312-4 du code de l'action sociale et des familles et dans le respect des conditions prévues
aux articles L. 313-4, L. 313-8 et L. 313-9 du méme code.

Pour les établissements et services mentionnés aux 6°, 7° et 12° du I de l'article L. 312-1 du code
de l'action sociale et des familles, ce schéma régional de santé est établi et actualisé en cohérence
avec les schémas départementaux d'organisation sociale et médico-sociale relatifs aux personnes
handicapées ou en perte d'autonomie arrétés par les présidents de conseil départemental de la
région et mentionnés a l'article L. 312-5 du méme code.

Les installations et activités mentionnées dans l'arrété prévu au 11 de I'article L. 6147-7 sont inscrites
dans les schémas régionaux de santé concernés. La modification de cet arrété entraine celle du
schéma régional de santé concerné.

Le schéma régional de santé est établi et actualisé en cohérence avec le protocole prévu a l'article
L. 6147-11.

11 prend en compte, lorsqu'ils existent :

- Les besoins spécifiques de la défense ;

- Les autres contributions du service de santé des armées a la politique de santé, notamment celles
de ses centres médicaux mentionnés a l'article L. 6326-1 ;

- Sous réserve de la satisfaction de sa mission prioritaire mentionnée a l'article L. 6147-7 et de
l'accord du ministre de la défense, les moyens pouvant étre mis en ceuvre par le service de santé
des armées dans le cadre de la préparation du systeme de santé aux situations sanitaires
exceptionnelles et du dispositif d'organisation de la réponse du systeme de santé en cas de situation
sanitaire exceptionnelle ;

- Les coopérations entre les éléments du service de santé des armées et les acteurs du systeme de
santé mentionnés au I de l'article L. 6147-10.

Le projet régional de santé est arrété par le directeur général de I'agence régionale de santé apres

avis, dans le champ de leurs compétences respectives :
- De la conférence régionale de la santé et de I'autonomie ;
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- Des conseils départementaux de la citoyenneté et de 'autonomie prévus a l'article L. 149-1 du
code de l'action sociale et des familles ;

- Du préfet de région ;

- Des collectivités territoriales de la région, conseil régional et conseil départemental.

A Pour les établissements et services autorisés qui accueillent des personnes handicapées ou des
personnes agées, le directeur général de l'agence régionale de santé Centre-Val de Loire établit
un programme interdépartemental d'accompagnement des handicaps et de la perte
d'autonomie (PRIAC) composé d'objectifs de programmation pour la mise en ceuvre du
schéma régional de santé.

Ce programme dresse, pour la part des prestations financées sur décision tarifaire du
directeur général de l'agence régionale de santé, les priorités de financement des créations,
extensions ou transformations d'établissements ou de services au niveau régional.

A Iec plan local d'action pour le logement et I'hébergement des personnes défavorisées visant a
la mise en ceuvre du droit au logement définit, de manicre territorialisée, les mesures destinées
a répondre aux besoins en logement et en hébergement des personnes prises en charge par le
dispositif d'accueil, d'hébergement et d'accompagnement vers l'insertion et le logement.

A Un plan d’alerte et d’urgence au profit des personnes dgées et des personnes handicapées en
cas de risques exceptionnels est institué dans chaque département. Ce plan est arrété
conjointement par le représentant de 'Etat dans le département et par le Président du Conseil
départemental. Il est mis en ceuvre sous lautorité du représentant de I'Etat dans le
département. Il prend en compte, le cas échéant, la situation des personnes les plus vulnérables
du fait de leur isolement.
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REPARTITION
DES COMPETENCES
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Répartition des domaines |References:

entre les princip ales Articles L.121-1 2 12, 1..146-2 2 9, L..149-1 4 3,
. . . L.214-5, L. 233-1 et suivants et R .233-1 et
institutions suivants du CASF

Articles 3 et 88 de la Loi n°® 2015 — 1776 du
28/12/2015 relative a ’adaptation de la
société au vieillissement

Département

A e Département définit et met en ceuvre la politique d’action sociale, en tenant compte des
compétences confiées par la loi a I'Etat, aux autres collectivités territoriales ainsi qu’aux
organismes de sécurité sociale.

A e Président du Conseil départemental est compétent pour attribuer les prestations relevant de
la compétence du département, sous réserve des pouvoirs reconnus a l'autorité judiciaire et des
compétences des commissions telle que la commission des droits et de 'autonomie des
personnes handicapées.

A 1 Conseil départemental peut décider de conditions et de montants plus favorables que ceux
prévus par les lois et réglements applicables aux prestations relevant de sa compétence. Le
Département assure la charge financiére de ces décisions.

A Ies dépenses d’aide sociale départementale ont un caractere obligatoire.

Etat

A Sont a la charge de I'Etat au titre de l'aide sociale :

- Les dépenses d'aide sociale engagées en faveur des personnes dont la présence sur le territoire
métropolitain résulte de circonstances exceptionnelles et qui n'ont pu choisir librement leur lieu
de résidence, ou les personnes pour lesquelles aucun domicile fixe ne peut étre déterminé, a
Pexception de celles résultant d’une demande de revenu de solidarité active ;

- Les frais d'aide médicale de I'Etat ;

- L'allocation simple aux personnes agées ;

- L'allocation différentielle aux adultes handicapés ;

- Les frais d'hébergement, d'entretien et de formation professionnelle des personnes handicapées
dans les établissements de rééducation professionnelle ;

- Les frais de fonctionnement des établissements et services d'aide par le travail ;

- Les mesures d'aide sociale en mati¢re de logement, d'hébergement et de réinsertion ;

A 1es dépenses supportées par 1'Etat dans le département sont présentées chaque année dans un

état récapitulatif. Cet état, présenté au Conseil départemental dans 'année qui suit l'exercice,
doit permettre la comparaison avec l'exercice précédent.
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Autres acteurs

A Maison départementale des personnes handicapées (MDPH)

La MDPH est un groupement d’intérét public dont le Département assure la tutelle administrative

et financiere. Elle exerce une mission d’accueil, d’information, d’accompagnement et de conseil des

personnes handicapées et de leur famille, ainsi que de sensibilisation de tous les citoyens au
handicap. Elle met en place et organise le fonctionnement :

- de I’équipe pluridisciplinaire ;

- de la commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées (CDAPH), qui se
prononce sur les demandes des personnes handicapées relevant de sa compétence. La
composition et les compétences de la CDAPH sont précisées en annexe 1 du présent
reglement ;

- de la procédure de conciliation interne.

A Conférence des financeurs de la prévention de la perte d’autonomie des personnes agées

Cette instance est présidée par le Président du Conseil départemental. Le Directeur Général de

'Agence Régionale de Santé (A.R.S.) ou son représentant en assure la vice-présidence. Elle réunit

les personnes physiques ou morales qui contribuent aux financements d'actions entrant dans son

champ de compétence(s).

Sa composition, son organisation et son fonctionnement sont définis par décret et arrété du

ministre chargé des personnes agées (annexes 2 et 2 bis du présent réglement).

Elle est chargée dans chaque département :

- d’établir un diagnostic des besoins des personnes agées de 60 ans et plus résidant sur le territoire
départemental,

- de recenser les initiatives locales,

- de définir un programme coordonné de financement d’actions individuelles et collectives
d’'information et de prévention en complément des prestations légales et réglementaires.

A Communes ou groupements de communes

Dans chaque commune ou groupement de communes, un centre d’action sociale est chargé

notamment :

- d’animer une action générale de prévention et de développement social dans la commune. Il
peut intervenir sous forme de prestations remboursables ou non remboursables ;

- de participer a I'instruction des demandes d’aide sociale dans les conditions fixées par le présent
reglement. Il transmet les demandes dont Ilinstruction incombe a une autre autorité.
Iétablissement du dossier et sa transmission constituent une obligation, indépendamment de
Pappréciation du bien-fondé de la demande ;

- voire de créer et gérer en services non-personnalisés, des établissements et services sociaux et
médico-sociaux.

En outre, afin de favoriser Iintervention des setrvices sociaux et sanitaires, le maire recueille les

éléments relatifs a l'identité, ’age et le domicile des personnes agées et/ou personnes handicapées

qui en font la demande. Le recueil peut étre effectué a la demande d’un tiers sans opposition de la
personne concernée.
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A Organismes de sécurité sociale

Les regles relatives a I’action sociale des caisses de sécurité sociale sont fixées par les dispositions
du code de la sécurité sociale. Les regles relatives a 'action sociale de la MSA sont fixées par les
dispositions du code rural. L’action sociale des organismes de sécurité sociale ne rentre pas dans
le champ du reglement départemental d’aide sociale.

A Organismes consultatifs

- Le Conseil Départemental de la Citoyenneté et de ’Autonomie (C.D.C.A.)

La loi d’adaptation de la société au vieillissement du 28 décembre 2015 crée le Conseil
Départemental de la Citoyenneté et de I’Autonomie, pour une représentation commune des
personnes agées et des personnes handicapées.

Il résulte de la fusion du COmité DEpartemental des Retraités et des Personnes Agées
(CO.DER.PA) et du Conseil Départemental Consultatif des Personnes Handicapées (C.D.C.P.H.)
et assure la participation des personnes agées et des personnes handicapées a I’élaboration et a la
mise en ceuvre des politiques de 'autonomie dans le département.

Composition :

Présidé par le Président du Conseil départemental, il comporte des représentants énumérés a
I’Article 1..149-2 du Code de I’Action Sociale et des Familles :

- des personnes agées, des personnes retraitées issues notamment des organisations syndicales
représentatives, des personnes handicapées, de leurs familles et de leurs proches aidants,

- du Département,

- d'autres collectivités territoriales et d'établissements publics de coopération intercommunale,

- de I'Agence Régionale de Santé,

- des services départementaux de I'Etat,

- de I'Agence Nationale de 1'Habitat dans le département,

- du recteur d'académie,

de la Direction Régionale des Entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de
'emploi,

- des régimes de base d'assurance vieillesse et d'assurances maladie,

- des fédérations des institutions de retraite complémentaire A.G.LR.C. et ARR.C.O.,

- des organismes régis par le code de la mutualité,

- des autorités organisatrices de transports,

- des bailleurs sociaux,

- des architectes urbanistes,

- des organisations syndicales représentatives des employeurs et salariés des établissements et
services accueillant des personnes agées et des personnes handicapées ou intervenant a leur
domicile,

- des intervenants bénévoles qui contribuent au maintien du lien social des personnes agées et des
personnes handicapées.

Toute personne physique ou morale concernée par la politique de I'autonomie peut participer aux
réunions du C.D.C.A., sous réserve de l'accord de majorité des membres de droits.

Compétences :

I1 est compétent en matiere de prévention de la perte d'autonomie, d'accompagnement médico-
social et d'acces aux soins et aux aides humaines ou techniques.
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I1 est également compétent en matiere d'accessibilité, de logement, d'habitat collectif, d'urbanisme,
de transport, de scolatisation, d'intégration sociale et professionnelle et d'acces a I'activité physique,
aux loisirs, 4 la vie associative, a la culture et au tourisme.

I1 est consulté sur avis sur :

- le schéma régional de santé ainsi que les schémas régionaux et départementaux d'organisation
sociale et médico-sociale,

- la programmation annuelle ou pluriannuelle des moyens alloués par I'Agence Régionale de Santé,
le Département et les régimes de base de retraite d'assurance vieillesse a la politique départementale
de l'autonomie,

- le programme coordonné des financements des actions individuelles et collectives de prévention
établi par la conférence des financeurs,

- les rapports d'activité de la M.D.P.H., de la conférence des financeurs et des services du
Département chargés des personnes agées, avant leur transmission a la C.N.S.A. et aux
commissions de coordination des politiques publiques de santé,

- les conventions signées entre le Département et ses partenaires en vue de définir leurs objectifs
communs en faveur de la politique départementale de l'autonomie et leur mise en ceuvre,

- la constitution d'une maison départementale de l'autonomie.

I1 doit également étre tenu informé :

- du contenu et de I'application du plan départemental de I'habitat, du programme départemental
d'insertion professionnelle des travailleurs handicapés et des schémas d'équipement et
d'accompagnement des personnes handicapées dans le département,

- de l'activité et des moyens de cette maison départementale de l'autonomie par le président du
Conseil départemental.

C’est aussi une instance de réflexion qui peut débattre de toute question concernant la politique de
l’autonomie, formuler des recommandations et des otientations visant :

- au respect des droits et de la bientraitance des personnes agées et des personnes handicapées dans
le département,

- a assurer le soutien et la valorisation de leurs proches aidants ainsi qu'a permettre la bonne prise
en compte des questions éthiques.

Le C.D.C.A. peut aussi étre saisi par toute institution souhaitant le consulter.

Fonctionnement :

11 siege en formation plénicre ou spécialisée et comporte au moins deux formations spécialisées
compétentes respectivement pour les personnes agées et pour les personnes handicapées, au sein
desquelles il y a plusieurs colléges dont au moins un collége des représentants des usagers et un
college des représentants des institutions.

11 rédige un rapport biennal sur la mise en ceuvre des politiques de I'autonomie dans le département,
transmis au plus tard le 30 juin de 'année concernée au Haut Conseil de la Famille, de I'Enfance et
de I'Age, au Conseil National Consultatif des personnes handicapées et a la Caisse Nationale de
Solidarité pour ' Autonomie (C.N.S.A.)
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- Le comité départemental des services aux familles est une instance de réflexion, de conseil,
de proposition et de suivi concernant toutes questions relatives a l'organisation, au
fonctionnement, au maintien et au développement des services aux familles ainsi qu'au suivi
des améliorations de la qualité en matiere d’accueil du jeune enfant.

Le comité départemental des services aux familles est présidé par le représentant de I'Etat dans
le département. Les vice-présidents en sont le président du conseil départemental, un
représentant des communes et intercommunalités du département et le président du conseil
d'administration de la caisse des allocations familiales.

La composition du comité est fixée par voie réglementaire. Le comité comprend, notamment,
des représentants des collectivités territoriales, des services de 1'Etat, des caisses d'allocations
familiales, d'associations, de gestionnaires et de professionnels concernés par les services aux
familles, ainsi que des représentants d'usagers et des représentants des particuliers employeurs.

- La commission consultative des gens du voyage :
Cette commission, coprésidée par le représentant de 'Etat dans le Département et le Président
du Conseil départemental, est chargée d’examiner les difficultés rencontrées dans la mise en
ceuvre du schéma départemental d’accueil des gens du voyage et de formuler des propositions
de reglement (cf. fiche 63).

- Le comité de pilotage du plan départemental d’action pour le logement et
I'hébergement des personnes défavorisées (PDALHPD) :
Ce comité, coprésidé par le représentant de ’Etat dans le département et le Président du
Conseil départemental, est chargé de suivre la mise en ceuvre du PDALHPD (cf. fiche 63).
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Domicile de secours et Reférences :
imputation financiére Articles L.122-14 5 et R.131-8 du CASF
Principe

Le domicile de secours est une construction juridique de la compétence financiere de la collectivité
publique qui devra assumer les frais afférents a I’aide sociale accordée.

Les dépenses d’aide sociale 1égale sont a la charge du Département de I'Indre, si le demandeur a
son domicile de secours dans I'Indre a 'exception des prestations a la charge de I'Etat au titre de
I'aide sociale.

A défaut de domicile de secours, ces dépenses incombent au Département ou réside 'intéressé au
moment de la demande d’admission a 'aide sociale sous réserve que ces dépenses ne relevent pas
de I’Etat (cf. fiche 8).

Acquisition du domicile de secours

A lc domicile de secours s’acquiert patr une résidence habituelle de trois mois dans le
département, postérieurement a la majorité ou a I’émancipation de l'intéressé. La condition de
résidence habituelle est remplie dés lors que les personnes concernées ont eu une présence
physique habituelle et notoire dans un département indépendamment de Iexistence, pour ces
personnes, d’'un domicile de résidence et de leurs conditions d’habitation. Pour 'acquisition
d’un nouveau domicile de secours, cette résidence habituelle doit étre d’une durée
ininterrompue supérieure a trois mois postérieurement a la perte du précédent domicile de
secours.

A DPour autant, les personnes admises dans les établissements sanitaires, médico-sociaux ou
sociaux (EHPAD, foyer occupationnel, résidence autonomie pour personnes agées...) ou
accueillies habituellement a titre onéreux ou au titre de ’aide sociale au domicile d’un particulier
agréé, conservent le domicile de secours acquis avant leur entrée dans ’établissement ou leur
arrivée dans la famille d’accueil agréée. Le séjour dans ces établissements ou en familles
d’accueil agréées est donc sans effet sur le domicile de secours.

A DPour les prestations autres que celles de Iaide sociale a 'enfance, enfant mineur non émancipé
a le domicile de secours de I'une des personnes ou de la personne qui exerce l'autorité parentale
ou la tutelle confi¢e en application de 'article 390 du code civil.

Perte du domicile de secours

e domicile de secours se perd :

A Ic domicile d d

- par Pabsence ininterrompue de 3 mois postérieurement a la majorité ou a I’émancipation de
I'intéressé, sauf si celle-ci est motivée par un séjour dans un établissement sanitaire, médico-social
ou social ou un accueil au domicile d’un particulier agréé ;

- par I'acquisition d’un autre domicile de secours.
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A Si'absence résulte de circonstances excluant toute possibilité de choix du lieu de séjour ou
d’un traitement dans un établissement hospitalier situé hors du département ou réside
habituellement le bénéficiaire de I'aide sociale, le délai de trois mois ne commence a courir que
le jour ou ces circonstances n’existent plus. En effet, le principe du domicile de secours revét
un caractere volontaire du choix de la résidence.

Circonstances particuli¢res

A Lorsqu’il estime que le demandeur a son domicile de secours dans un autre département, le
Président du Conseil départemental, dans un délai d’'un mois apres le dépot de la demande,
transmet le dossier au Président du Conseil départemental du département concerné. Dans le
mois qui suit, ce dernier, se prononce sur sa compétence. S’il ne reconnait pas celle-ci, il
transmet le dossier au Tribunal administratif de Paris.

A lLorsque la situation du demandeur exige une décision immédiate, le Président du Conseil
départemental prend ou fait prendre la décision. Si, ultérieurement, ’examen au fond du dossier
fait apparaitre que le domicile de secours du bénéficiaire se trouve dans un autre département,
la décision d’aide sociale est notifiée dans un délai de deux mois au service de 'aide sociale de
la collectivité concernée. Si cette notification n’est pas faite dans les délais requis, les frais
engagés restent a la charge du Département ou 'admission a été prononcée.

A Lorsque le Président du Conseil départemental est saisi d’'une demande d’admission a ’aide
sociale, dont la charge financiere, au sens du présent réglement, lui parait incomber a ’Etat, il
transmet le dossier au Préfet au plus tard dans le mois de la réception de la demande.

Si ce dernier n’admet pas la compétence de I’Etat, il transmet le dossier au plus tard dans le
mois de sa saisine au Tribunal administratif de Paris.

A TLorsque le Préfet est saisi d’'une demande d’admission a Iaide sociale, dont la charge financiére,
au sens du présent reglement, lui parait relever d’un Département, il transmet le dossier au plus
tard dans le mois de la réception de la demande au Président du Conseil départemental du
département qu’il estime compétent.

Si ce dernier n’admet pas la compétence de son département, il retourne le dossier au Préfet au
plus tard dans le mois de sa saisine. Si le Préfet persiste a décliner la compétence de I'Etat, il
transmet le dossier au plus tard dans le mois de sa saisine au Tribunal administratif de Paris.
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CHAPITRE 3
PROCEDURE GENERALE

L’aide sociale, quelle que soit la forme d’aide envisagée, répond a des exigences législatives et

réglementaires dont la procédure générale est fondée sur 3 principes :

- Les regles propres a 'admission de la prestation sollicitée ;

- Les conséquences de cette admission notamment pécuniaires et patrimoniales ;

- Le régime de protection qui vise les relations entre les usagers et 'administration, et le
controle qui concerne la mise en ceuvre des prestations.

PARTIE 1

Admission
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Etapes de ’admission Références :
Articles L.131-1 a 7, et R.131-1 a2 8 du CASF

I’aide sociale est un droit personnel. Seul lintéressé ou son représentant légal, voire son
mandataire, peut formuler une demande d’aide sociale.

Dépot des demandes

A Sauf dispositions particuli¢res prévues pour les différentes formes d’aide et d’action sociales du
titre 2 du présent reglement, les demandes d’admission au bénéficie de I'aide sociale
départementale, a 'exception de celles concernant I'aide sociale a enfance, sont déposées, au
centre communal ou intercommunal d’action sociale (CCAS ou CIAS) ou, a défaut, a la mairie
de résidence de I'intéressé.

A Dans ce cas, les demandes donnent lieu a I’établissement d’un dossier par les soins du centre

communal ou intercommunal d’action sociale. Le dossier de demande d’aide sociale doit
comporter tous les renseignements permettant d’apprécier le bien-fondé de la demande ainsi
que tous les documents justifiant de leur validité visés en annexe du présent reglement (annexe
3).
Les demandes sont ensuite transmises, dans le mois de leur dépot, au représentant de 'Etat ou
au Président du Conseil départemental qui les instruit avec I'avis du centre communal ou
intercommunal d’action sociale et celui du conseil municipal, lorsque le Maire ou le centre
communal ou intercommunal d’action sociale, 2 défaut du Maire, 2 demandé la consultation de
cette assemblée.

A DPour les autres cas, la constitution du dossier répond aux dispositions spécifiques prévues pour
les différentes formes d’aide et d’action sociales du titre 2 du présent réglement.

Procédures d’urgence

A 1’admission d’urgence a l'aide sociale des personnes handicapées et des personnes agées,
lorsqu’elle comporte un accueil dans un établissement d’hébergement, ou lattribution de la
prestation en nature d’aide-ménagere a une personne agée privée brusquement de ’assistance
de la personne dont I'aide était nécessaire au maintien a domicile, est prononcée par le Maire.
Le Maire doit s’assurer :

- de la justification des besoins ;

- del'insuffisance des ressources du demandeur, ainsi que des éventuelles possibilités
contributives des obligés alimentaires ;

- de la nécessité d’accorder une prise en charge d’urgence.

La décision est notifiée par le maire au représentant de 'Etat ou au Président du Conseil

départemental dans les trois jours avec demande d’avis de réception.
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A Dans le cas d’un accueil en établissement, le ditecteur de la structure est tenu de notifier au
représentant de 'Etat ou au Président du Conseil départemental, dans les 48 heures, Uentrée de
toute personne ayant fait I'objet d’une décision d’admission d’urgence a l'aide sociale ou
sollicitant une telle admission.

A D’inobservation des délais prévus ci-dessus entraine la mise a la charge exclusive de la
Commune, en mati¢re d’aide sociale, et de I'établissement, en mati¢re de prise en charge des
frais de séjour, des dépenses exposées jusqu’a la date de la notification.

A 1l est statué dans le délai de deux mois sur 'admission d’urgence. A cette fin, le Maire transmet
au représentant de ’Etat ou au Président du Conseil départemental dans le mois de sa décision,
le dossier constitué dans les conditions prévues au présent réglement.

A En cas de rejet de 'admission, les frais exposés antérieurement a cette décision sont dus par
lintéressé.

Instruction des demandes

A la demande, quel que soit son mode d’établissement, est instruite pat les services
départementaux, au nom du Président du Conseil départemental.

A les services départementaux contrdlent et completent, en tant que de besoin, les
renseignements transmis, soit directement par le demandeur ou son représentant légal, soit par
Iintermédiaire du CCAS ou CIAS. Ils peuvent aussi saisir les administrations fiscales et les
organismes de protection sociale relevés, pour 'occasion uniquement, du secret professionnel.

A Dans le cadre de linstruction des demandes d’admission au bénéfice de 1’aide sociale, le
demandeur, accompagné, le cas échéant, d’'une personne de son choix ou son représentant
diment mandaté a cet effet, est entendu, s’il le souhaite, préalablement a la décision du
Président du Conseil départemental si la demande concerne une aide sociale départementale,
ou du Préfet si 'aide sociale sollicitée releve de ’Etat.

Admission a I’aide sociale

A 1 admission a I'aide sociale est prononcée par le Président du Conseil départemental pour les
prestations prévues au titre 2 du présent réglement, et par le représentant de I'Etat dans le
département pour les prestations qui sont a la charge de I'Etat, a 'exception du revenu de
solidarité active.

A Iec Président du Conseil départemental ou le Préfet informe le Maire de la commune de
résidence du demandeur lorsque celui-ci est intervenu dans le dépot de la demande et, le cas
échéant, le président du centre communal ou intercommunal d’action sociale ou la demande a
été déposée de toute décision d’admission ou de refus d’admission a I’aide sociale, ainsi que de
suspension, de révision ou de répétition d’indu.
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A Toute décision est notifiée a 'intéressé ou a son représentant 1égal, le cas échéant, aux débiteurs
d’aliments, sous couvert du Maire si celui-ci est intervenu dans le dépot de la demande, et aux
¢tablissements ou services concernés s’il y a lieu.

Elle précise de surcroit :

la forme de I'aide sollicitée ;

la nature de la décision (admission, rejet...) ;

- les conditions d’admission ;

- etsilyalieu:

la date d’ouverture des droits ;

la participation du bénéficiaire selon les modalités spécifiques a chaque type d’aide ;
la participation éventuelle des obligés alimentaires ;
la durée de validité.

Ouverture des droits

A Sauf dispositions contraires, les demandes tendant a obtenir le bénéfice de 'aide sociale aux
personnes agées et personnes en situation de handicap prennent effet au premier jour de la
quinzaine suivant la date a laquelle elles ont été présentées.

A Toutefois, pour la prise en charge des frais d’hébergement des personnes accueillies dans un
établissement social ou médico-social, habilité a recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale ou
dans un établissement de santé dispensant des soins de longue durée, la décision d’attribution
de I'aide sociale peut prendre effet a compter du jour d’entrée dans I’établissement sila demande
a été déposée dans les deux mois qui suivent ce jour.

Ce délai peut étre prolongé une fois, dans la limite de deux mois, par le Président du Conseil
départemental ou le Préfet.

Le jour d’entrée mentionné au paragraphe précédent s’entend, pour les pensionnaires payants,
du jour ou l'intéressé, faute de ressources suffisantes, n’est plus en mesure de s’acquitter de ses
frais de séjour.

Cette exigence du délai de dépot n’est pas applicable lorsque le résidant bénéficiait,
antérieurement a son entrée dans DIétablissement, d’'une prise en charge de ses frais
d’hébergement a un méme titre, ou lorsqu’il sollicite son renouvellement. Dans ces cas précis,
I'admission a I'aide sociale prend automatiquement effet des la date d’entrée en établissement
ou a compter de la date d’expiration de la précédente prise en charge en cas de renouvellement.

Versements des allocations

A Terme des versements
Les allocations d’aide sociale sont versées mensuellement et a terme échu a moins que les intéressés
n’aient donné leur accord pour un terme plus long.

Toutefois, les allocations d’aide sociale servies aux personnes résidant dans un établissement

comportant un hébergement permanent pour personnes agées ou personnes en situation de
handicap sont versées a terme a échoir.
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A Licu de paiement

Elles sont payées au lieu de résidence de I'intéressé, soit a lui-méme, soit a une personne désignée
par lui. A leur demande, elles sont payées aux personnes agées ou handicapées ayant des problemes
de mobilité par un moyen leur évitant de se déplacer.

A Versement fractionné
L’autorité administrative compétente peut décider que le versement des allocations d’aide sociale
sera fractionné par décisions spécialement motivées.

Révision des décisions

A les décisions accordant le bénéfice de I'aide sociale peuvent faire I’objet, pour I'avenir, d’'une
révision lorsque des éléments nouveaux modifient la situation au vu de laquelle ces décisions
sont intervenues.

Il est procédé a cette révision selon les étapes prévues pour 'admission a I'aide sociale.

A Lorsque les décisions d’admission ont été prises sur la base de déclarations incomplétes ou
erronées, il peut étre procédé a leur révision, avec répétition de I'indu. Dans ce cas, la procédure
de révision est engagée par le Président du Conseil départemental ou le Préfet, et I'intéressé est
mis en mesure de présenter ses observations.

Fin des droits au décés du bénéficiaire
A En cas de déces d’un bénéficiaire de ’aide sociale, le Maire avise le service d’aide sociale chargé
du mandatement des allocations dans le délai de dix jours a compter soit du déces, soit de la

date a laquelle celui-ci est porté a sa connaissance en application de I'article 80 du code civil.

A lorsque le déces se produit dans un établissement de santé ou dans un établissement
d’hébergement social ou médico-social, 'obligation de signalement du déces incombe au
directeur de I’établissement.
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Contestation Références :

Articles 1..122-4, 1..134-1 et 2 a 4, 1..262-47,
R.131-8, R.134-1, R.241-17-1 et R.262-87 a 91
du CASF

Chapitre 2 du titre IV du titre Ier du code
de la sécurité sociale

Articles L.412-1 et s. du Code des Relations
entre le Public et I'Administration

Sauf dispositions particulieres, des recours peuvent étre exercés contre les décisions individuelles
prises par le Président du Conseil départemental dans un délai de deux mois a compter de leur
notification aux intéressés, opérée par tout moyen conférant date certaine a la notification. Le délai
n'est opposable qu'a la condition d'avoir été mentionné, ainsi que les voies de recours, dans la
notification de la décision contestée ou, en cas de décision implicite, dans l'accusé de réception de
la demande.

Recours administratif préalable obligatoire

Le recours administratif préalable est obligatoire avant tout recours contentieux pour les décisions
prises :

- par le Président du Conseil départemental, mentionnées a l'article 1..241-3 du CASF relatives aux
mentions "invalidité" et "priorité". Il est exercé et examiné dans les conditions fixées par les
dispositions de l'article R.241-17-1 du CASF ;

- par le Président du Conseil départemental, mentionnées a I'article 1..134-1 du CASF (les décisions
d'admission aux prestations légales d'aide sociale prévues par le CASF et le RDAS). 1l est exercé
devant l'auteur de la décision contestée ou la commission de recours amiable exclusivement pour
les décisions relatives au RSA et examiné selon les dispositions combinées de l'article 1..134-2 du
CASEF et les articles 1..412-1 et suivants du Code des Relations entre le Public et I'Administration.

L'auteur du recours administratif préalable, accompagné de la personne ou de l'organisme de son
choix est entendu lorsqu'il le souhaite devant I'auteur de la décision contestée.

Recours contentieux d'admission a 1'aide sociale

Préambule

Depuis le ler janvier 2019, les juridictions du contentieux général de la sécurité sociale et de l'aide
sociale sont supprimées.

Le contentieux géré précédemment par les juridictions spécialisées de l'aide sociale et du
contentieux technique de la sécurité sociale releve pour ce qui concerne :
- 'ordre judiciaire, du pole social du Tribunal de-grandeinstanee Judiciaire de Chateauroux et
de la Cour d'appel de Bourges ;
- l'ordre administratif du Tribunal administratif de Limoges, de la Cour administrative d'appel
territorialement compétente et enfin du Tribunal administratif de Paris pour le contentieux
relatif a la détermination du domicile de secours visé a l'article R.131-8 du CASF.
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Compétences juridictionnelles

A e juge judiciaire connait des contestations formées contre les décisions relatives a :
-L'allocation différentielle aux adultes handicapés, mentionnée a l'article L. 241-2 du CASF ;
- La prestation de compensation accordée aux personnes en situation de handicap, mentionnée
a l'article L. 245-2 et visée aux fiches 60 et 61 du présent reglement, et l'allocation
compensatrice, prévue a l'article L. 245-1 dans sa rédaction antérieure a la loi n® 2005-102 du
11 tévrier 2005 et visée a la fiche 62 du présent reglement ;
- Les recours exercés par le département en application de 'article L. 132-8 du CASF et visée a
la fiche 14 du présent réglement ;
- Les recours exercés par le Département en présence d'obligés alimentaires prévues a l'article
L. 132-6 et visés a la fiche 13 du présent réglement.

A En dehors des dispositions spécifiques, le juge administratif connait des autres contestations
contre les décisions prises par le Président du Conseil départemental.

A Contentieux du domicile de secours

Lorsqu’il estime que le demandeur a son domicile de secours dans un autre département, le
Président du Conseil départemental, dans un délai d’'un mois apres le dépot de la demande,
transmet le dossier au Président du Conseil départemental du département concerné. Dans le
mois qui suit, ce dernier, se prononce sur sa compétence. S’il ne reconnait pas celle-ci, il
transmet le dossier au Tribunal administratif de Paris.

Lorsque la situation du demandeur exige une décision immédiate, le Président du Conseil
départemental prend ou fait prendre la décision. Si, ultérieurement, ’examen au fond du dossier
fait apparaitre que le domicile de secours du bénéficiaire se trouve dans un autre département,
la décision d’aide sociale est notifiée dans un délai de deux mois au service de 'aide sociale de
la collectivité concernée. Si cette notification n’est pas faite dans les délais requis, les frais
engagés restent a la charge du Département ou 'admission a été prononcée.

Lorsque le Président de Conseil départemental est saisi d'une demande d’admission a l'aide
sociale, dont la charge financiere, au sens du présent reglement, lui parait incomber a ’'Etat, il
transmet le dossier au Préfet au plus tard dans le mois de la réception de la demande.

Si ce dernier n’admet pas la compétence de I’Etat, il transmet le dossier au plus tard dans le
mois de sa saisine au Tribunal administratif de Paris.

Lorsque le Préfet est saisi d’une demande d’admission a I’aide sociale, dont la charge financiere,
au sens du présent reglement, lui parait relever d’un Département, il transmet le dossier au plus
tard dans le mois de la réception de la demande au Président du Conseil départemental du
département qu’il estime compétent.

Si ce dernier n’admet pas la compétence de son département, il retourne le dossier au Préfet au
plus tard dans le mois de sa saisine. Si le Préfet persiste a décliner la compétence de I'Etat, il
transmet le dossier au plus tard dans le mois de sa saisine au Tribunal administratif de Paris.

Assistance et représentation

Devant le juge judiciaire comme devant le juge administratif, en premier ressort et en appel, les
parties peuvent se défendre elles-mémes.
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Outre les avocats, peuvent assister ou représenter les parties :

- Leur conjoint ou un ascendant ou descendant en ligne directe ;

- Leur concubin ou la personne a laquelle elles sont liées par un pacte civil de solidarité ;

- Suivant le cas, un travailleur salarié ou un employeur ou un travailleur indépendant exercant la
méme profession ou un représentant qualifié d'une organisation syndicale de salariés ou d'une
organisation professionnelle d'employeurs ;

- Un représentant du conseil départemental ;

- Un agent d'une personne publique partie a I'instance ;

- Un délégué d'une des associations de mutilés et invalides du travail les plus représentatives ou
d'une association régulicrement constituée depuis cing ans au moins pour ceuvrer dans les
domaines des droits économiques et sociaux des usagers ainsi que dans ceux de l'insertion et de la
lutte contre l'exclusion et la pauvreté.

Le représentant doit, s'il n'est pas avocat, justifier d'un pouvoir spécial.

Caractere suspensif des recours

Les recours administratifs et contentieux, les réclamations dirigées contre une décision de
récupération de I'indu ainsi que les demandes de remise ou de réduction de créance ont un caractere
suspensif.

La loi n® 2013-1005 du 12 novembre 2013, habilitant le gouvernement a simplifier les relations
entre 'administration et les citoyens généralise le principe selon lequel le silence gardé pendant
deux mois par 'administration sur une demande qui lui est adressée par un usager, vaut décision
implicite d'accord. Par dérogation a ce principe, des décrets d'application ont, pour certaines
décisions, écarté I'application de ce principe. C'est le cas, notamment, pour les demandes présentant
un caractere financier (dont les décisions relatives au RSA) et pour lesquelles, le silence gardé par
l'administration pendant deux mois, vaut décision de rejet.
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CHAPITRE 3

PROCEDURE GENERALE

PARTIE 2

Conséquences
de ’Admission
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Participation du Reéférences :

bénéficiaire Articles L.132-1 a 5, L.228-2, R.132-1 a 8,
R.228-1 et 2, et R.344-29 4 34 du CASF

Le caractere subsidiaire de I'aide sociale engage la capacité contributive du demandeur.
L’aide sociale est donc accordée ou refusée compte tenu de la capacité du demandeur a couvrir le
cout de la dépense par ses ressources.

Principe général d’appréciation des revenus des postulants

Tout demandeur d’une forme quelconque d’aide sociale, doit fournir tous les éléments permettant
d’apprécier I'insuffisance de ses ressources pour faire face aux dépenses afférentes a la demande
considérée.

Les ressources prises en compte

A [’ensemble des revenus professionnels et autres :
- les fruits et produits du patrimoine immobilier, loyers, fermage ;
- les revenus de capitaux mobiliers, intéréts des livrets de caisse d’épargne ;
- les arrérages de rente, de retraite, de pensions, et allocations de toute nature y compris les
obligations des débiteurs d’aliments.

A La valeur en capital des biens non productifs de revenu, a I'exclusion de ceux constituant
I’habitation principale du demandeur. Ils sont considérés comme procurant un revenu annuel
égal a:

50% de leur valeur locative pour des immeubles batis ;
- 80% de cette valeur pour des terrains non batis ;
- 3% du montant des capitaux.

Les ressources non prises en compte

A 1a retraite du combattant et les pensions attachées a des distinctions honorifiques.

Pour autant, cette appréciation des revenus varie selon la prestation sollicitée. C’est ainsi que les
aides de fait peuvent étre prises en compte, ainsi que des charges, alors que des revenus peuvent
étre exclus en particulier les prestations sociales spécialisées.

Modalités de participation propres aux familles bénéficiant de
Paide sociale a ’enfance

Une contribution peut étre demandée a toute personne prise en charge par le service de l'aide
sociale a ’enfance ou, si elle est mineute, a ses débiteutrs d’aliments.

Cette participation financiére est fonction du type de mesure tel que défini dans le présent
reglement. Toutefois, son montant est encadré dans les cas suivants :
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A Ies participations exigées des parents pour un enfant admis au bénéfice de 'aide sociale, soit
hospitalisé, soit placé dans un établissement de rééducation, soit confié au service de I'aide
sociale a l'enfance, ne peuvent étre inférieures, sauf exceptions diment motivées, aux
allocations familiales qu’ils per¢oivent du chef de cet enfant.

Ces allocations peuvent étre versées directement par les caisses a I’établissement ou au service

dans certaines conditions. Dans ce cas, leur montant est déduit de la contribution que le service

de I'aide sociale a 'enfance peut demander a la famille.

Le service d’aide sociale recoit directement et intégralement les allocations familiales dues au

titre d’un enfant lorsque :

- Tenfant étant hospitalisé ou placé dans un établissement de rééducation au titre de 'aide
sociale, les parents ne se sont pas acquittés pendant la période de trois mois de la
participation laissée a leur charge par le Président du Conseil départemental ou le Préfet
et que cette participation est au moins égale au montant des allocations dues au titre de
Ienfant considéré,

- Penfant est confié au service d’aide sociale a ’enfance pour une durée supérieure a un
mois.

A les participations exigées des familles sont calculées en tenant compte de la moyenne des
allocations familiales versées pour les enfants a charge quel que soit le rang de l'enfant
bénéficiaire de l’aide sociale. Au titre de I’aide sociale a Ienfance, le montant de cette
contribution est fixé par le Président du Conseil départemental en fonction des ressources et
avantages en nature des débiteurs d’aliments du mineur dans la limite d'un plafond fixé par voie
réglementaire.

Cette contribution ne saurait étre inférieure a la part d’allocations familiales pergue au titre de
Penfant confié, déduction faite le cas échéant d’une somme calculée sur la base de cette derniére
et au prorata du nombre de journées effectives de présence de enfant au domicile de la
personne bénéficiaire de ces prestations.

Elle ne peut étre supérieure mensuellement a 50% de la base mensuelle des prestations
familiales (soit 207,40 € au ler avril 2021) ou pour une contribution journali¢re au trentiecme de
ce plafond. A titre exceptionnel, le Président du Conseil départemental peut néanmoins réduire
ou supprimer, temporairement ou pour la durée de la prise en charge, cette participation
financicre si le niveau de ressources des débiteurs d’aliments du mineur s’avere manifestement
insuffisant.

A Lorsque hospitalisation ou le placement dépasse un mois, les allocations mensuelles d’aide 2
I'enfance et d’aide a la famille du chef de cet enfant sont suspendues a partir du premier jour
du mois suivant ’hospitalisation ou le placement et pendant toute la durée de ceux-ci.

Modalités de contribution propres aux personnes accueillies en
établissement pour personnes agées et handicapées

Principe d’une somme minimale laissée a disposition

Les ressources de quelque nature qu’elles soient a 'exception des prestations familiales, dont sont
bénéficiaires les personnes placées dans un établissement au titre de I'aide aux personnes agées ou
de l'aide aux personnes en situation de handicap, sont affectées au remboursement de leurs frais
d’hébergement et d’entretien dans la limite maximale de 90%.
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Cette limite maximale varie en fonction des modalités particulieres de calcul de la somme mensuelle
minimale dont le bénéficiaire doit pouvoir disposer, modalités précisées dans la partie « Différentes
formes d’aide et d’action sociales » du présent reglement. La retraite du combattant et les pensions
attachées aux distinctions honorifiques s’ajoutent a ce disponible.

Principe d’autonomie du réglement de la contribution

La personne accueillie de fagon permanente ou temporaire, au titre de I'aide sociale, dans un
établissement social ou médico-social relevant de ’aide sociale aux personnes agées ou handicapées,
s’acquitte elle-méme de sa contribution a ses frais de séjour sauf dans les cas et conditions suivantes.

Exception : Perception des revenus par ’établissement autorisée
A DPour le bénéficiaire de I'aide sociale a ’hébergement des personnes agées
Le comptable de I’établissement public ou le responsable de I’établissement de statut privé peut
assurer la perception des revenus, y compris I'allocation de logement a caractére social, des
personnes admises dans les établissements sociaux ou médico-sociaux au titre de I'aide sociale aux
personnes agées, soit a la demande de I'intéressé ou de son représentant légal, soit a la demande de
Iétablissement lorsque I'intéressé ou son représentant ne s’est pas acquitté de sa contribution
pendant trois mois au moins.
La demande en vue d’autoriser la perception des revenus par les établissements est adressée au
Président du Conseil départemental. Elle comporte :

- lindication des conditions dans lesquelles la défaillance de paiement est intervenue ;

- la durée de celle-ci ;

- le cas échéant, les observations de I'intéressé ou de son représentant 1égal.
Dans le cas ou la demande émane de la personne concernée, elle est accompagnée de I'avis du
responsable de I’établissement.
Le Président du Conseil départemental dispose, pour se prononcer sur la demande de perception
des revenus, d’un délai d’'un mois courant a compter de la date de réception de celle-ci.
A Pexpiration de ce délai et sauf si, au cours de celui-ci, une décision expresse a été notifiée a la
personne et a Pétablissement intéressé, 'autorisation est réputée acquise. La personne concernée
en est immédiatement informée.
La durée de l'autorisation est de deux ans lorsqu’elle a été tacitement délivrée. Lorsque 'autorisation
résulte d’'une décision expresse, sa durée ne peut étre inférieure a deux ans, ni supérieure a quatre
ans.
En cas d’autorisation, la personne concernée doit remettre au responsable de I’établissement les
informations nécessaires a la perception de ’ensemble de ses revenus, y compris l'allocation de
logement a caractére social, et lui donner les pouvoirs nécessaires a encaissement desdits revenus,
sous réserve de la restitution de la part non affectée au remboursement des frais de séjour. Le
comptable de I’établissement reverse mensuellement a I'intéressé ou a son représentant légal, le
montant des revenus qui dépasse la contribution mise a sa charge. En tout état de cause, 'intéressé
doit disposer d’'une somme mensuelle minimale définie par le présent réglement.
Sur demande de versement accompagnée, en cas d’autorisation expresse, d’une copie de celle-ci,
Porganisme débiteur effectue le paiement direct au comptable de I’établissement public ou au
responsable de I’établissement privé, dans le mois qui suit la réception de cette demande.
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Le responsable de Iétablissement dresse, pour chaque exercice, avant le 28 février de 'année
suivante, ainsi que lorsque la personne concernée cesse de se trouver dans I’établissement, dans le
mois de celui-ci, un état précisant les sommes encaissées et les dates d’encaissement ainsi qu’aux
différentes dates, les sommes affectées au remboursement des frais de séjour et les sommes
reversées a la personne concernée.

A DPour le bénéficiaire de I'aide sociale a ’hébergement des personnes en situation de handicap
Toute personne handicapée qui est accueillie de fagon permanente ou temporaire, a la charge de
l'aide sociale peut pour s’acquitter de sa contribution, donner pouvoir a I’établissement de
I'encaisser.
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Mise en jeu de Références :
Pobligation alimentaire Articles L.132-6 et 7, et R.132-9 et 10 du
CASF

Article 205 et s. du Code Civil

Du fait de son caractére subsidiaire, I'aide sociale demandée implique I'examen des capacités
contributives des obligés alimentaires du bénéficiaire sauf si des conditions d’admission
particulieres a I'aide sociale sollicitée le prévoient.

Nature de Pobligation alimentaire

Existence d’une créance alimentaire

A Les pere et mere ont obligation de nourrir, entretenir et élever leurs enfants.
Les enfants doivent des aliments a leurs pere et mere ou autres ascendants qui sont dans le
besoin.

A L’aide sociale revét donc le caractere d’'une créance alimentaire dans la mesure ou elle couvre
des besoins d’aliments au sens civil du terme (entretien, hébergement, éducation...).
Le devoir de secours entre époux est de méme nature, ce devoir d’assistance résulte du mariage.

Personnes tenues a ’obligation alimentaire

Sont tenus a 'obligation alimentaire :

- le pere et la mere envers leurs enfants ;

- les enfants et leurs conjoints (gendre et belle-fille) envers leurs parents qui sont dans le besoin ;
- les petits enfants et leurs conjoints envers leurs ascendants.

Concernant les mineurs pris en charge au titre de la protection de 'enfance, en référence a l'article
L 228-1 du CASF, le pére la mere et les ascendants d'un enfant pris en charge dans ce cadre restent
tenus envers lui des obligations prévues aux articles 203 a 211 du code civil. Sous réserve d'une
décision judiciaire contraire, sont dispensés des obligations énoncées aux articles 205, 206 et 207
du code civil les pupilles de I'Etat qui auront été élevés par le service de l'aide sociale a I'enfance
jusqu'a la fin de la scolarité obligatoire, a moins que les frais d'entretien occasionnés par le pupille
remis ultérieurement a ses parents n'aient été remboursés au Département.

Limites de ’obligation alimentaire

A Dispense de droit
Les enfants qui ont été retirés de leur milieu familial par décision judiciaire durant une période
d’au moins trente-six mois cumulés au cours des douze premicres années de leur vie sous
réserve d’une décision contraire du juge aux affaires familiales, sont dispensés de droit de
fournir cette aide.
Cette dispense s’étend aux descendants des enfants susvisés.

A Extinction de I'obligation
L’obligation alimentaire des gendres et des belles filles au profit de leurs beaux-parents cesse
lors du déces de leur conjoint, en I'absence d’enfant ou lorsque les enfants issus de cette union
sont décédés. De méme, les effets de I'alliance cessent par le divorce des époux.
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A Demande d’exonération
Si la personne tenue a Pobligation alimentaire estime que la personne sollicitant I’aide sociale a
gravement manqué a son égard a ses obligations, elle peut demander au juge des affaires
familiales d’étre déchargée de tout ou partie de ses obligations.

A Non mise en jeu légale
Il n’est pas tenu compte de la participation pouvant ¢tre demandée aux personnes tenues a
l'obligation alimentaire pour des formes d’aide sociale particuliéres visées dans le titre 2 du
présent reglement, en particulier 'aide sociale a ’hébergement des personnes en situation de
handicap.

Evaluation de la participation des obligés alimentaires

Recensement des obligés alimentaires

Lors de la constitution d’un dossier de demande d’aide sociale, accordée en tenant compte de la
participation des obligations alimentaires, le demandeur doit fournir la liste nominative et les
adresses des personnes tenues a 'obligation alimentaire.

Ces dernicres sont, a 'occasion de cette demande d’aide sociale, invitées a indiquer 'aide financiere
qu’elles peuvent allouer au postulant et a apporter, le cas échéant, la preuve de leur impossibilité de
couvrir la totalité des frais.

Le service instructeur du Département peut procéder a la vérification des ressources aupres des
services des impots.

Fixation des créances alimentaires

La contribution des obligés alimentaires est fixée globalement par le Président du Conseil
départemental qui adresse une proposition de répartition aupres de chacun des obligés alimentaires
au regard de la proposition faite par chacun d’eux lors de la constitution du dossier et I’évaluation
de leur capacité contributive.

Participation solidaire des obligés alimentaires

La décision d’admission a I'aide sociale est notifiée a 'intéressé et, le cas échéant, aux personnes
tenues a 'obligation alimentaire en avisant ces dernicres qu’elles sont tenues conjointement au
remboursement de la somme non prise en charge par l'aide sociale et non couverte par la
participation du bénéficiaire.

A défaut d’entente entre elles ou avec l'intéressé, la participation individuelle de chaque obligé
alimentaire est fixée par 'autorité judiciaire de la résidence du bénéficiaire de 'aide sociale.

Révision de la décision

La décision peut étre révisée sur production par le bénéficiaire de I'aide sociale d’une décision
judiciaire rejetant sa demande d’aliments ou limitant 'obligation alimentaire a2 une somme inférieure
a celle qui avait été envisagée par 'organisme d’admission.

La décision fait également 'objet d’une révision lorsque les débiteurs d’aliments ont été condamnés
a verser des arrérages supérieurs a ceux qu’elle avait prévus.
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Recours dans Pintérét du bénéficiaire

En cas de carence du bénéficiaire de l'aide sociale, en particulier en cas de désintérét de 'un de ses
obligés alimentaires par défaut de production des justificatifs de l'aide possible a apporter, le
Président du Conseil départemental peut demander en son lieu et place a Pautorité judiciaire la
fixation de la dette alimentaire et le versement de son montant au Département qui le reverse au
bénéficiaire, augmenté le cas échéant de la quote-part de I'aide sociale. Dans ce cas, 'autorité
judiciaire peut étre saisie par simple requéte, le ministere d’avocat n’étant pas obligatoire.
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Récupération des aides ~ |References:

Consenties Articles 1..132-8 et 9, 1..241-4, 1..344-5, 1..344-
5-1, R.131-4 et R.132-11 2 16 du CASF

Article 83 de la loi n° 2015-1776 du
28/12/2015 relative a 1'adaptation de la
société au vieillissement

Les sommes avancées au titre de I'aide sociale sont récupérables, sauf dispositions particulieres
prévues pour les différentes formes d’aide et d’action sociales du titre 2 du présent reglement.

Un tableau récapitulatif des prestations soumises ou non a récupération figure en annexe du présent
reglement (annexe 4).

Recours en récupération exercé

Types de récupération

Des recours peuvent étre exercés par le Département en vue de la récupération des avances

consenties en matiére d’aide sociale, a 'encontre :

- du bénéficiaire revenu a meilleure fortune ;

- de la succession du bénéficiaire ;

- du donataire ;

- dulégataire

- atitre subsidiaire, contre le bénéficiaire d'un contrat d'assurance-vie souscrit par le bénéficiaire
de l'aide sociale, a la concurrence de la fraction des primes versées apres 'age de 70 ans. Quand
la récupération concerne plusieurs bénéficiaires, celle-ci s'effectue au prorata des sommes
versées a chacun de ceux-ci.

Modalités de récupération

Ces recours, dans tous les cas, sont exercés dans la limite du montant des prestations allouées au
bénéficiaire de I'aide sociale.

Le montant des sommes a récupérer fait objet d’une décision du Président du Conseil
départemental. I peut décider de reporter la récupération en tout ou partie notamment au déces
du conjoint survivant. Dans le cadre de I'instruction du recours, le demandeur est entendu, s’il le
souhaite, préalablement a la décision.

Mode d’exercice spécifique des recours
A e recouvrement sur la succession du bénéficiaire des sommes versées au titre de 1’aide sociale

. a domicile ou de la prise en charge du forfait journalier prévu a Iarticle 1..174-4 du code de
la sécurité sociale s’exerce sur la partie de Pactif net successoral, défini par les regles de droit
commun, qui excede 46.000 euros. Seules les dépenses supérieures a 760 euros, et pour la part
excédant ce montant, peuvent donner lieu a ce recouvrement.

. aI'hébergement s'exerce dans la limite de l'actif net successoral des le premier euro dépensé
par le Département.
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A I recours contre le donataire s’exerce lorsque la donation est intervenue postérieurement a la
demande d’aide sociale ou dans les dix ans qui ont précédé cette demande et a concurrence de
la valeur des biens donnés par le bénéficiaire de l'aide sociale appréciée au jour de
I'introduction du recours, déduction faite des plus-values résultant des impenses ou du travail
du donataire. En cas de donation faite par le demandeur, avec charge d’entretien de sa
personne par le donataire, la demande d’aide sociale sera examinée en tenant compte des
conditions figurant dans ladite donation.

A Lec recours contre le 1égataire est engagé a concurrence de la valeur des biens légués au jour de
I'ouverture de la succession.

A L recours, a titre subsidiaire, contre le bénéficiaire d'un contrat d'assurance-vie souscrit par le
bénéficiaire de 1'aide sociale, a la concurrence de la fraction des primes versées apres 1'age de
70 ans. Quand la récupération concerne plusieurs bénéficiaires, celle-ci s'effectue au prorata
des sommes versées a chacun de ceux-ci.

Dispenses particuli¢res de recours

Les recours en récupération sur succession des prestations d’aide sociale a destination des
personnes en situation de handicap ne s’exercent pas lorsque les héritiers du bénéficiaire sont son
conjoint, ses enfants ou la personne qui a assumé sa charge de facon effective et constante.

Cette dispense s’applique également aux prestations d’aide sociale a ’hébergement des personnes
en situation de handicap. Dans ce cas, elle est élargie d’une part aux parents, héritiers du
bénéficiaire ; et d’autre part aux situations de legs, de donation et de retour a meilleure fortune du
bénéficiaire.

Cette dispense ¢élargie est également accordée aux personnes en situation de handicap qui ont été
accueillies dans des établissements pour personnes en situation de handicap ou qui ont justifié d’un
taux minimum d’incapacité de 80 % avant I’age de 65 ans, et qui sont accueillies en établissements
hébergeant des personnes agées (EHPA), en unités de soins de longue durée (USLD) ou en familles
d’accueil agréées.

Hypotheque légale

Pour garantir les recours en récupération, le Président du Conseil départemental a la faculté de
requérir, dans les conditions prévues a I'article 2148 du code civil, I'inscription d’une hypotheque
légale sur les biens immobiliers appartenant aux bénéficiaires de I’aide sociale.

Objet de ’hypotheque

Seules les prestations de I’aide sociale relatives a ’hébergement des personnes agées font I'objet
d’une inscription hypothécaire.

Il n’y a pas d’inscription a ’hypotheque 1égale pour les prestations d’aide sociale a domicile.
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Inscription hypothécaire

Cette inscription ne peut étre prise que lorsque la valeur globale des biens immobiliers du
bénéficiaire est égale ou supérieure a 1.500 euros, la valeur est appréciée a la date de I'inscription.
L’hypotheque prend rang, a I’égard de la somme inscrite, a compter de la date de l'inscription
correspondante. Des que les prestations allouées dépassent I’évaluation, une nouvelle inscription
hypothécaire peut étre requise. En cas de décés du bénéficiaire ou cessation du versement des
prestations, cette nouvelle inscription doit étre prise dans un délai maximum de 3 mois.

Main levée d’hypothéque

La main levée de I’hypotheque peut étre donnée soit d’office, soit a la requéte du débiteur par
décision du Président du Conseil départemental.

Répétition de ’indu
Principe

Le non-respect des regles applicables aux formes d’aide sociale relevant du Département par les
bénéficiaires (erreur) ou en l'absence de communication d’éléments modifiant la situation du
bénéficiaire (omission) ou de son déces, peut entrainer un indu.

Il appartient en effet aux bénéficiaires et, le cas échéant, aux personnes tenues a la dette alimentaire
d’aviser sans délai le Département de tout changement, de quelque nature que ce soit, qui pourrait
intervenir dans leur situation.

Procédure

I est procédé a la révision des droits du bénéficiaire avec répétition de I'indu.

Les sommes indament versées sont récupérables aupres du bénéficiaire ou le cas échéant de sa
succession. L’intéressé ne peut se prévaloir d’'une erreur de I'administration pour refuser le
remboursement.

Décision

L’action en répétition de I'indu est décidée par ’Administration départementale, I'intéressé étant
mis en mesure de présenter ses observations. Elle se prescrit par cing ans, conformément au délai
de droit commun. Cependant elle se prescrit par deux ans s’agissant de I'allocation personnalisée
d’autonomie, de la prestation de compensation du handicap, de I'allocation compensatrice et du

revenu de solidarité active, sauf en cas de fraude ou de déclaration fausse ou incomplete.

Seul le Trésorier Départemental est habilité a accorder des délais de paiement.
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CHAPITRE 3

PROCEDURE GENERALE

PARTIE 3

Régime de protection
et controle
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Relations entre les Références :

usagers et Articles L.133-3 4 6, L.232-21-1 et s., L.221-6,
, . . . L..226-2-2 et L.262-44 et D.232-39-1 du CASF

P’administration Articles L.111-2, L.112-3, L.311-2 4 9, L..340-1,

L.342-1 et R.311-11 du Code des Relations
entre le Public et I'Administration
Articles 226-13 et 14 du Code Pénal
Articles 39 et 40 de la loi n° 78-17 du
06/01/1978 relative a Pinformatique, aux
fichiers et aux libertés modifiée

Protection de la vie privée

Le secret professionnel garantit le respect de la vie privée des usagers de la Direction de la
Prévention et du Développement Social du Département. Dans les conditions prévues notamment
au titre 2 du présent reglement, il est levé, imposant ainsi des transmissions d’informations, voire
partagé, autorisant ainsi un échange d’informations strictement nécessaire.

Les personnes dépositaires de ce secret le sont soit par état ou par profession, soit en raison d’une
fonction ou d’une mission temporaire.

Informations a caractére secret
Les informations nominatives a caractere sanitaire et social détenues par les services des affaires
sanitaires et sociales sont protégées par le secret professionnel.

Pour autant le Président du Conseil départemental peut obtenir la communication des informations
qui lui sont nécessaires pour exercer les pouvoirs relevant de sa compétence. Les regles régissant la
communication des informations d’ordre sanitaire et social a 'autorité judiciaire sont applicables.

Interventions d’aide sociale protégées par le secret

Sont tenues au secret professionnel les personnes appelées a intervenir dans linstruction,
Pattribution ou la révision des admissions a I’aide sociale. En cas de violation de ce sectet, elles sont
passibles des peines prévues a Iarticle 226-13 du code pénal.

En référence a l'article L 311-6 du Code des relations entre le public et ’'administration, toute
personne participant aux missions du service de I'aide sociale a 'enfance est tenue au secret
professionnel. Pour autant, elle est autorisée a partager ces informations a caractére secret avec
d’autres personnes qui mettent en ceuvre elles aussi la politique de protection de I'enfance ou lui
apportent leur concours afin d’évaluer la situation d’'un mineur, de déterminer et de mettre en
ceuvre avec 'accord des parents, lorsque cela est possible, les actions de protection et d’aide telles
que définies au chapitre 2 du titre 2 du présent reglement.

Ce partage d’informations est toutefois strictement limité a ce qui est nécessaire a
I'accomplissement de la mission de protection de enfance.
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Est tenue au secret professionnel toute personne appelée a intervenir dans linstruction des
demandes ou Pattribution du RSA ainsi que dans I’élaboration, 'approbation et la mise en ceuvre
du projet personnalisé d’acces a 'emploi ou de 'un des contrats conclus entre le Département et
un bénéficiaire, sous peine des sanctions prévues a larticle précité, ainsi que toute personne a qui
les informations ont été transmises.

De plus, toute personne a qui les informations relatives aux personnes demandant le bénéfice ou
bénéficiant du RSA ont été transmises dans le cadre des échanges d’informations prévus par le
présent reglement, est tenue au secret professionnel dans les mémes conditions.

Cette disposition ne fait pas obstacle aux dispositions réglementaires particulieres prévues pour
certaines professions.

Echanges d’informations

A Toute personne prise en charge par un professionnel de santé, un établissement ou service, un
professionnel ou organisme concourant a la prévention ou aux soins dont les conditions
d'exercice ou les activités sont régies par le code de la santé publique, le service de santé des
armées, un professionnel du secteur médico-social ou social ou un établissement ou service
social et médico-social mentionné au I de l'article L. 312-1 du code de 'action sociale et des
familles a droit au respect de sa vie privée et du secret des informations la concernant.
Excepté dans les cas de dérogation expressément prévus par la loi, ce secret couvre I'ensemble
des informations concernant la personne venues a la connaissance du professionnel, de tout
membre du personnel de ces établissements, services ou organismes et de toute autre personne
en relation, de par ses activités, avec ces établissements ou organismes. 11 s'impose a tous les
professionnels intervenant dans le systeme de santé.

Un professionnel peut échanger avec un ou plusieurs professionnels identifiés des
informations relatives a une méme personne prise en charge, a condition qu'ils participent tous
a sa prise en charge et que ces informations solent strictement nécessaires a la coordination ou
a la continuité des soins, a la prévention ou a son suivi médico-social et social.

Lorsque ces professionnels appartiennent a la méme équipe de soins, au sens de l'article L.
1110-12 du code de la santé publique, ils peuvent partager les informations concernant une
méme personne qui sont strictement nécessaires a la coordination ou a la continuité des soins
ou a son suivi médico-social et social. Ces informations sont réputées confiées par la personne
a l'ensemble de I'équipe.

Le partage, entre des professionnels ne faisant pas partie de la méme équipe de soins,
d'informations nécessaires a la prise en charge d'une personne requiert son consentement
préalable, recueilli par tout moyen, y compris de facon dématérialisée, dans des conditions
définies par décret pris apres avis de la Commission nationale de l'informatique et des libertés.

La personne est diment informée de son droit d'exercer une opposition a l'échange et au
partage d'informations la concernant. Elle peut exercer ce droit a tout moment.

Le fait d'obtenir ou de tenter d'obtenir la communication de ces informations en violation du
présent article est puni d'un an d'emprisonnement et de 15 000 euros d'amende.
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En cas de diagnostic ou de pronostic grave, le secret médical ne s'oppose pas a ce que la famille,
les proches de la personne malade ou la personne de confiance définie a l'article L. 1111-6 du
code de la santé publique recoivent les informations nécessaires destinées a leur permettre
d'apporter un soutien direct a celle-ci, sauf opposition de sa part. Seul un médecin est habilité
a délivrer, ou a faire délivrer sous sa responsabilité, ces informations.

Le secret médical ne fait pas obstacle a ce que les informations concernant une personne
décédée soient délivrées a ses ayants droit, son concubin ou son partenaire lié par un pacte
civil de solidarité, dans la mesure ou elles leur sont nécessaires pour leur permettre de connaitre
les causes de la mort, de défendre la mémoire du défunt ou de faire valoir leurs droits, sauf
volonté contraire exprimée par la personne avant son déces. Toutefois, en cas de déces d'une
personne mineure, les titulaires de I'autorité parentale conservent leur droit d'acces a la totalité
des informations médicales la concernant, a l'exception des éléments relatifs aux décisions
médicales pour lesquelles la personne mineure, le cas échéant, s'est opposée a 'obtention de
leur consentement dans les conditions définies aux articles L. 1111-5 et L. 1111-5-1 du code
de la santé publique.

L'équipe de soins évoquée précédemment est un ensemble de professionnels qui participent
directement au profit d'un méme patient a la réalisation d'un acte diagnostique, thérapeutique,
de compensation du handicap, de soulagement de la douleur ou de prévention de perte
d’autonomie, ou aux actions nécessaires a la coordination de plusieurs de ces actes, et qui :

- soit exercent dans le méme établissement de santé, au sein du service de santé des armées,
dans le méme établissement ou service social ou médico-social mentionné au I de l'article L.
312-1 du code de l'action sociale et des familles ou dans le cadre d'une structure de
coopération, d'exercice partagé ou de coordination sanitaire ou médico-sociale figurant sur
une liste fixée par décret ;

- soit se sont vu reconnaitre la qualité de membre de I'équipe de soins par le patient qui
s'adresse a eux pour la réalisation des consultations et des actes prescrits par un médecin auquel
il a confié sa prise en charge ;

- soit exercent dans un ensemble, comprenant au moins un professionnel de santé, présentant
une organisation formalisée et des pratiques conformes a un cahier des charges fixé par un
arrété du ministre chargé de la santé.

A Par dérogation aux dispositions qui les assujettissent au secret professionnel, les agents des
administrations fiscales ainsi que les agents des organismes de sécurité sociale et de la mutualité
sociale agricole sont habilités a communiquer aux commissions départementales d’aide sociale
et a la commission centrale d’aide sociale et aux autorités administratives compétentes
(Président du Conseil départemental, Préfet), les renseignements qu’ils détiennent (sauf en ce
qui concerne les renseignements d’ordre médical) pour instruire les demandes tendant a
I'admission a une forme quelconque d’aide sociale ou a la radiation éventuelle du bénéficiaire
d’aide sociale.

A Torsqu'elles instruisent les demandes d’admission au bénéfice des prestations d’aide sociale,
les autorités attribuant ces prestations échangent, avec les personnes morales de droit public
ou les personnes morales de droit privé gérant un service public, les informations ou les picces
justificatives ayant pour objet d’apprécier la situation des demandeurs ou des bénéficiaires au
regard des conditions d’attribution.
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De méme, les personnes morales de droit public et les personnes morales de droit privé gérant
un service public tiennent ces autorités informées, périodiquement ou sur demande de celles-
ci des changements de situation ou des événements affectant les bénéficiaires et pouvant avoir
une incidence sur le versement des prestations.

A Les personnes qui mettent en ceuvre la politique de Penfance telle que définie au présent
reglement ou qui lui apportent leur concours, sont autorisées a partager entre elles des
informations a caractere secret relatives a une situation individuelle. Ce partage est strictement
limité a ce qui est nécessaire a 'accomplissement de la mission de protection de ’enfance.

A Ces échanges d’informations ou de pieces justificatives peuvent prendre la forme de
transmissions de données par voie électronique. Les traitements automatisés de données qui
se limitent a Porganisation de ces échanges sont soumis aux dispositions de la loi n® 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Obligation de transmettre des informations
Elle concerne :

A D'une part, des situations de protection des mineurs et des personnes vulnérables.

Toute personne participant aux missions du service de 'aide sociale a I'enfance est tenue de
transmettre sans délai au Président du Conseil départemental ou au responsable désigné par lui
toute information nécessaire pour déterminer les mesures dont les mineurs et leurs familles peuvent
bénéficier, et notamment toute information sur les mineurs susceptibles de relever du présent
reglement.

Les modalités de transmission sont précisées dans le titre 2 du présent réglement.

A D'autre part, la transmission d'informations au ministere des solidarités et de la santé
relatives aux décisions d'attribution de l'allocation personnalisée d'autonomie ainsi que les
informations individuelles relatives aux bénéficiaires au aux fins d'études relatives a la situation et
au parcours des personnes qui y sont enregistrées. Les modalités de transferts sont définies par
l'arrété du 6 mars 2018 fixant les spécifications techniques et les modalités de transmission
d'informations relatives a l'allocation personnalisée d'autonomie et a I'aide sociale a I'hébergement
par les conseils départementaux au ministere des solidarités et de la santé.

Le Département de I'Indre doit transmettre au service statistique du ministere chargé des personnes
agées les données concernant des informations individuelles relatives aux personnes concernées
par les décisions d'attribution de l'allocation personnalisée d'autonomie et de l'aide sociale a
I'hébergement, a I'évaluation de leurs besoins et a l'instruction des demandes transférées sous forme
de trois fichiers de données dont les spécifications techniques sont précisées par le réglementation.
La périodicité de la remontée d'information est fixée a quatre ans.

La transmission des données s'effectue par dépot-retrait sur un serveur sécurisé mis a disposition
du Département par le service statistique du ministere chargé des personnes agées. Les données
sont conservées sous leur forme nominative pendant une durée de cinq années, au terme de laquelle
elles sont rendues anonymes par la suppression des noms et adresses des personnes, et par
l'attribution d'un numéro d'ordre anonyme.

En application du troisicme alinéa de I'article 38 de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés de la méme loi, le droit d'opposition, visé a la présente
fiche, ne s'applique pas au présent traitement.
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Accés aux documents administratifs
Principes

A Iesautorités administratives sont tenues d’organiser un acces simple aux régles de droit qu’elles
édictent. Lla mise a disposition et la diffusion des textes juridiques constituent une mission de
service public au bon accomplissement de laquelle il appartient aux autorités administratives
de veiller. Le droit a communication ne s’applique qu’a des documents achevés d’ordre général
ou particulier. Dans le domaine médico-social, les documents dévoilant un secret protégé par
la loi ne peuvent étre communiqués.

A Toute personne ayant sollicité une allocation ou une prestation d’aide sociale versée par le
Département ou pour laquelle une intervention médico-sociale a été effectuée, peut avoir acces
aux documents administratifs la concernant. C’est le cas de toutes les prestations et mesures
visées au titre 2 du présent réglement (admission au service de ’ASE ; délivrance du

A RSA, de’APA...). Dans ces cas, seuls les documents administratifs concernant directement la
personne lui sont communicables.

Documents accessibles

En référence article 6 II. de la loi du 17 juillet 1978, les documents administratifs communicables

aux seuls intéressés sont ceux :

- dontla communication porterait atteinte au secret de la vie privée et des personnes, au secret
médical et au secret commercial et industriel ;

- portant une appréciation ou un jugement de valeur sur une personne nommément désignée
ou facilement identifiable ;

- faisant apparaitre le comportement d’une personne des lors que cette divulgation pourrait lui
porter préjudice.

En outre, les informations a caractére médical sont communiquées a l'intéressé, selon son choix,
directement ou par 'intermédiaire d’'un médecin qu’il désigne a cet effet.

Ne sont pas communicables les documents administratifs portant notamment atteinte au
déroulement des procédures engagées devant les juridictions ou d’opérations préliminaires a de
telles procédures.

Procédure

La demande est a formuler par écrit. L’administration n’est cependant pas tenue de donner suite
aux demandes abusives, en particulier par leur nombre, leur caractere répétitif ou systématique. Par
ailleurs, 'acceés aux documents judiciaires reléve des autorités judiciaires.
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L’accés aux documents administratifs s’exerce, au choix du demandeur et dans la limite des

possibilités techniques de ’'administration :

- par consultation sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas ;

- parla délivrance d’une copie aux frais du demandeur, sous réserve que la reproduction ne nuise
pas a la conservation du document. Ces frais comprennent le cott de reproduction du
document (0,18 euros maximum pour une page format A 4 en impression noir et blanc), et le
cas échéant, le cout d’affranchissement selon les modalités d’envoi postal choisies le
demandeur. L’intéressé est avisé du montant total des frais a acquitter dont le paiement
préalable peut étre exigé ;

- par courrier électronique et sans frais lorsque le document est disponible sous forme
électronique. Sont donc exclus les dossiers nominatifs détenus par les services sociaux du
Département.

Les litiges nés d’un refus d’acces a la communication sont soumis a I’arbitrage de la Commission
d’Acces aux Documents Administratifs (CADA), préalable obligatoire a I'exercice d’un recours
contentieux. La CADA est une autorité administrative indépendante, chargée de veiller au respect
de la liberté d’acces aux documents administratifs et aux archives publiques.

Elle émet des avis lorsqu’elle est saisie par une personne a qui est opposé un refus de
communication d’un document administratif, un refus de consultation ou de communication des
documents d’archives publiques.

Protection des données a caractére personnel

Cadre général

Le Reglement (EU) 2016/679 du Patlement Européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement de données a caractere personnel et a
la libre circulation de ces données, autrement appelé le Reglement général sur la protection des
données (RGPD) fixe le cadre juridique de protection des données applicable aux traitements de
données a caractere personnel et a nécessité une modification de la loi n° 78-17du 6 janvier 1978.
Le RGPD, en son article 12, impose que les personnes physiques qui peuvent étre identifiées ou
identifiables (une personne physique identifiable est une personne physique qui peut étre identifiée,
directement ou indirectement, notamment par référence a un identifiant, tel qu'un nom, un numéro
d'identification, des données de localisation, un identifiant en ligne, ou a un ou plusieurs éléments
spécifiques propre a son identité physique, physiologique, génétique, psychique, économique,
culturelle ou sociale et dont les données personnelles font I'objet d'un traitement soient informées
de leurs droits de maniére concise, transparente, compréhensible et aisément accessible.

Pour satisfaire 'exécution des missions de service public lui incombant au titre de la Direction de
la Prévention et du Développement Social (DPDS), le Département de 1'Indre met en ceuvre et
exploite des traitements de données a caractere personnel des administrés relevant du présent
reglement. Les personnes concernées ont le droit de ne pas faire I'objet d'une décision fondée
exclusivement sur un traitement automatisé, sauf s'il est fondé sur son consentement explicite, s'il
est nécessaire a la conclusion ou a I'exécution d'un contrat conclu avec le Département, ou s'il est
autorisé par le droit interne ou européen.
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A cet effet, il collecte dans le respect des principes généraux du RGPD les données a caractere
personnel nécessaires a l'exécution de la mission de service public ou relevant de 'exercice des
compétences de la DPDS du Département, au respect d'une obligation légale a laquelle le
Département est soumis ou enfin a I'exécution d'un contrat auquel le Département est partie
prenante. Les données a caractere personnel sont collectées de manicres adéquate, pertinente et
limitée a ce qui est nécessaire au regard des finalités pour lesquelles elles sont traitées. Elles sont
principalement issues des données collectées directement via différents moyens dont les
formulaires type Cerfa ou internes au Département, les entretiens oraux en face a face ou les
demandes écrites des administrés. Certaines données sont obligatoires et conditionnent les suites
réservées a la demande.

Le Département s'assure que les données ne sont accessibles qu'a des destinataires internes ou
externes autorisés.

Les données a caractére personnel pourront étre communiquées a toute autorité légalement
habilitée a en connaitre. Dans ce cas, le Département n'est pas responsable des conditions dans
lesquelles les personnels de ces autorités ont acces et exploitent les données et de la mise en ceuvre
d'un nouveau traitement le cas échéant.

A Droits reconnus aux administrés

Le Département se voit reconnaitre par les personnes concernées un droit d'usage et de traitement
de leurs données a caractere personnel pour les finalités exposées ci-dessus.

Toutefois, les données enrichies qui sont le fruit d'un travail de traitement et d'analyse du
Département, autrement appelées les données enrichies, demeurent la propriété exclusive du
Département.

A Droit d'acceés aux données

Les administrés concernés disposent d'un droit d'acces a leurs données a caractere personnel.

La demande doit émaner de la personne elle-méme et étre accompagnée d'une copie d'un titre
d'identité. Elle doit étre formulée par écrit a I'adresse suivante : Département de I'Indre, Hotel du
Département, Place de la Victoire et des Alliés, CS 20639, 36020 CHATEAUROUX Cedex ou a
l'adresse e-mail : rgpd@indre.ft.

IIs ont le droit de demander une copie de leurs données a caractere personnel faisant l'objet du
traitement aupres du Département.

Toute demande de copie des données formulée par voie électronique a l'adresse rgpd@indre.fr
pourra faire I'objet d'une réponse sous une forme électronique d'usage courant, sauf demande
contraire.

Ce droit d'acces ne peut pas porter sur des informations ou données confidentielles ou encore pour
lesquelles la loi n'autorise pas la communication.

Le droit d'acces ne doit pas étre exercé de maniere abusive, c'est-a-dire réalisé de manicre régulicre
dans le seul but de perturber le bon fonctionnement du service concerné.
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A Droit de rectification aux données

Les personnes peuvent demander au Département la rectification des données a caractere
personnel les concernant qui seraient inexactes.

Compte tenu des finalités du traitement, elles peuvent obtenir que les données incompletes soient
complétées.

A Droit 2 I'effacement des données

Le droit a l'effacement des données n'est pas applicable dans les cas ou le traitement est mis en
ceuvre pour exécuter une mission de service public ou relevant de I'exercice des compétences du
Département, ou encore pour répondre a une obligation légale.

De facon limitative, les personnes peuvent demander l'effacement de leurs données lorsque :

- les données a caractere personnel ne sont plus nécessaires au regard des finalités pour lesquelles
elles ont été collectées ou traitées d'une autre maniére ;

- la personne intéressée retire le consentement sur lequel est fondé le traitement et qu'il n'existe pas
d'autre fondement juridique au traitement ;

- la personne concernée s'oppose a un traitement fondé par l'exécution d'une mission d'intérét
public ou nécessaire aux fins des intéréts légitimes poursuivis par la collectivité, et qu'il n'existe pas
de motif légitime impérieux pour le traitement ;

- les données a caractere personnel ont fait I'objet d'un traitement illicite ;

- les données a caractere personnel doivent etre effacées pour respecter une obligation légale prévue
par le droit de I'Union Européenne ou par le droit frangais.

Les personnes intéressées sont informées qu'il s'agit d'un droit individuel qui ne peut étre exercé
que relativement a ses propres informations : pour des raisons de sécurité, le service gestionnaire
vérifiera donc l'identité de la personne concernée afin d'éviter toute communication d'informations
confidentielles la concernant a une autre personne que la personne concernée.

A Droit a la limitation du traitement

De facon limitative, les personnes ont le droit d'obtenir la limitation du traitement opéré par le
Département :

- l'exactitude des données a caractére personnel est contestée par la personne concernée, pendant
une durée permettant au Département de vérifier celle-ci ;

- le responsable de traitement n'a plus besoin des données a caractere personnel aux fins du
traitement mais que celles-ci sont encore nécessaires a la personne concernée pour la constatation,
l'exercice ou la défense de droits en justice ;

- la personne concernée s'est opposée au traitement, pendant la vérification portant sur le point de
savoir si les motifs légitimes poursuivis par le Département prévalent sur ceux de la personne
concernée.

A Droit a la portabilité des données
Les personnes peuvent demander a exercer leur droit a la portabilité des leurs données, soit en
demandant 2 les recevoir elle-méme, soit en demandant leur transmission directe a un autre

responsable de traitement lorsque cela est techniquement possible, lorsque le traitement est fondé
sur le consentement de la personne et lorsqu'il est effectué a I'aide de procédés automatisés.
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Sont toutefois exclus de ce droit les traitements nécessaires a l'exécution d'une mission d'intérét
public ou relevant de l'exercice d'une compétence du Département.

A Droit d'opposition

Les personnes ont le droit de s'opposer a tout moment, pour des raisons tenant a leur situation
particuliere, au traitement de leurs données a caractére personnel fondé sur I'exercice d'une mission
de service public ou relevant de l'exercice des compétences du Département ou qui s'avere
nécessaire aux fins des intéréts 1égitimes poursuivis par le Département.

Ces données ne sont des lors plus traitées par le Département, sous réserve qu'il ne démontre des
motifs 1égitimes et impérieux pour le traitement supérieur aux intéréts des intéressés ou pour la
constatation, I'exercice ou la défense de droits en justice.

Les personnes peuvent également s'opposer au traitement de leurs données a caractere personnel
a des fins d'actions de communication. Les données ne sont en ce cas plus traitées par le
Département.

A Droit post-mortem

Les personnes sont informées qu'elles disposent du droit de formuler des directives concernant la
conservation, l'effacement et la communication de leurs données post-mortem. L.a communication
de directives spécifiques post-mortem et l'exercice de leurs droits s'effectuent par courrier
électronique a l'adresse[rgpd@indre.fr] ou par courtier postal a 'adresse suivante :

Département de 1'Indre, Hotel du Département, Place de la Victoire et des Alliés, CS20639, 36020
CHATEAUROUX Cedex, accompagné d'une copie d'un titre d'identité.

A Droit a étre informé ou 2 introduire une réclamation

Siles personnes souhaitent obtenir une information particuliére ou souhaitent poser une question
patticuliere, il leur est possible de saisir a I'adresse mail : rgpd@indre.ft, la déléguée a la protection
des données désignée par le Département qui leur donnera une réponse dans un délai raisonnable
au regard de la question posée ou de l'information requise.

En cas de probléeme rencontré avec le traitement de leurs données a caractere personnel, les
personnes peuvent également saisir la déléguée a la protection des données.

Enfin, les personnes peuvent introduire une réclamation aupres de la Commission Nationale
Informatique et Libertés (CNIL), si elles estiment que le traitement de données a caractere
personnel les concernant n'est pas conforme a la réglementation européenne de protection des
données, a I'adresse suivante :

CNIL - Service des plaintes

3 Place de Fontenoy - TSA 80715 - 75334 PARIS CEDEXO07.

Défenseur des droits

Le Défenseur des droits, nommé par décret en Conseil des Ministres, est une autorité
constitutionnelle indépendante, qui ne recoit, dans 'exercice de ses attributions, aucune instruction.
II remplace le Médiateur de la République, le Défenseur des enfants, la Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour Iégalité (HALDE) et la Commission nationale de déontologie
de la sécurité (CNDS). 1l est entouré d’adjoints nommés par le Premier Ministre sur sa proposition.
Parmi ces adjoints, figure un Défenseur des enfants, choisi pour ses connaissances ou son
expérience en matiére de défense et de promotion des droits de 'enfant.
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Missions

Le Défenseur des droits est chargé notamment :

- de défendre les droits et libertés dans le cadre des relations avec les administrations de Etat,
les collectivités territoriales, les établissements publics et les organismes investis d’une mission
de service public ;

- de défendre et de promouvoir I'intérét supérieur et les droits de I’enfant consacrés par la loi ou
par un engagement international régulicrement ratifié ou approuvé par la France ;

- de lutter contre les discriminations, directes ou indirectes, prohibées par la loi ou par un
engagement international régulierement ratifié ou approuvé par la France ainsi que de
promouvoir I’égalité.

Procédure de saisine

Le Défenseur des droits peut étre notamment saisi :

- par toute personne physique ou morale qui s’estime lésée dans ses droits et libertés par le
fonctionnement d’une administration de I’Etat, d’une collectivité territoriale, d’un
¢tablissement public ou d’un organisme investi d’'une mission de service public. Dans ce cas,
la saisine est précédée de démarches préalables aupres des personnes publiques ou des
organismes mis en cause ;

- par un enfant qui invoque la protection de ses droits ou une situation mettant en cause son
intérét, par ses représentants 1égaux, les membres de sa famille, les services médicaux ou
sociaux ou toute association régulicrement déclarée depuis au moins cing ans a la date des faits
et se proposant par ses statuts de défendre les droits de 'enfant ;

- par toute personne qui s’estime victime d’une discrimination, directe ou indirecte, prohibée par
la loi ou par un engagement international régulierement ratifié ou approuvé par la France, ou
par toute association régulicrement déclarée depuis au moins cing ans a la date des faits se
proposant par ses statuts de combattre les discriminations ou d’assister les victimes de
discriminations, conjointement avec la personne s’estimant victime de discrimination ou avec
son accord.

La saisine du Défenseur des droits est gratuite. Elle n’entraine aucune interruption ou suspension
des délais de prescription des actions en maticre civile, administrative ou pénale, ni des délais de
recours administratifs ou contentieux.

Pouvoirs

A Ic Défenseur des droits peut demander des explications a toute personne physique ou morale
mise en cause devant lui. A cet effet, il peut entendre toute personne dont le concours lui parait
utile.

A Lec Défenseur des droits peut faire toute recommandation qui lui apparait de nature a garantir
le respect des droits et libertés de la personne 1ésée et a régler les difficultés soulevées devant
lui ou a en prévenir le renouvellement.

Il peut recommander de régler en équité la situation de la personne dont il est saisi.
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A Les autorités ou personnes intéressées informent le Défenseur des droits, dans le délai qu’il
fixe, des suites données a ses recommandations. A défaut d’information dans ce délai ou s’il
estime, au vu des informations regues, qu'une recommandation n’a pas été suivie d’effet, le
Défenseur des droits peut enjoindre a la personne mise en cause de prendre, dans un délai
déterminé, les mesures nécessaires. Lorsqu’il n’a pas été donné suite a son injonction, le
Détenseur des droits établit un rapport spécial, qui est communiqué a la personne mise en
cause. Le Défenseur des droits rend publics ce rapport et, le cas échéant, la réponse de la
personne mise en cause.

A Tec Défenseur des droits peut procéder a la résolution amiable des différends portés a sa
connaissance, par voie de médiation.

A Ic Défenseur des droits saisit les autorités locales compétentes de tout élément susceptible de
justifier une intervention du service en charge de I'aide sociale a ’enfance.

Transparence de ’administration

Droit de connaitre les agents

Dans ses relations avec les autorités administratives, toute personne a le droit de connaitre le
prénom, le nom, la qualité et 'adresse administratives de 'agent chargé d’instruire sa demande ou
de traiter I'affaire qui la concerne. Ces éléments figurent sur les correspondances qui lui sont
adressées. Si des motifs intéressant la sécurité publique ou la sécurité des personnes le justifient,
I'anonymat de I’agent est respecté. Toute décision prise par une autorité administrative comporte,
outre la signature de son auteur, la mention, en caracteres lisibles, du prénom, du nom et de la
qualité de celui-ci.
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Contréle des dispositifs  |References:

d’aide et d’action sociales |Articles 1..133-1 4 3, L..133-5-1 et L. 135-2 du
CASF

Article L.123-1 et 2 du code des Relations
entre le Public et I'Administration

Nature du controdle

Contréle du respect des regles relatives a I’aide sociale

Outre, le controle effectué par les agents de I’Etat, les agents départementaux désignés a cette fin
par le Président du Conseil départemental, ont compétence pour contrbler le respect par les
bénéficiaires et les institutions intéressés, des regles applicables aux formes d’aide sociale relevant
de la compétence du Département.

Controdle technique

Ces mémes agents peuvent exercer un pouvoir de controle technique sur les institutions qui
relevent d’une autorisation de création délivrée par le Président du Conseil départemental.

Echange d’information

Lorsqu’elles exercent leurs missions de controle et d’évaluation, les autorités attribuant ces
prestations échangent, avec les personnes morales de droit public ou les personnes morales de droit
privé gérant un service public, les informations ou les pieces justificatives ayant pour objet
d’apprécier la situation des demandeurs ou des bénéficiaires au regard des conditions d’attribution.

De méme, les personnes morales de droit public et les personnes morales de droit privé gérant un
service public tiennent ces autorités informées, périodiquement ou sur demande de celles-ci des
changements de situation ou des évenements affectant les bénéficiaires et pouvant avoir une
incidence sur le versement des prestations.

Ces échanges d’informations ou de picces justificatives peuvent prendre la forme de transmissions
de données par voie électronique. Les traitements automatisés de données qui se limitent a

P'organisation de ces échanges sont soumis aux dispositions de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978
relative a 'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Sanctions

Tout non-respect de la législation et la réglementation en vigueur est susceptible de faire 'objet
de sanctions selon les modalités définies par le présent reglement.
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Une personne ayant méconnu pour la premicre fois une regle applicable a sa situation ou ayant
commis une erreur matérielle lors du renseignement de sa situation ne peut faire I'objet, de la part
de I'administration, d'une sanction, pécuniaire ou consistant en la privation de tout ou partie d'une
prestation due, si elle a régularisé sa situation de sa propre initiative ou apres avoir été invitée a le
faire par 'administration dans le délai que celle-ci lui a indiqué.

La sanction peut toutefois étre prononcée, sans que la personne en cause ne soit invitée a régulariser
sa situation, en cas de mauvaise foi ou de fraude. Est de mauvaise foi toute personne ayant
délibérément méconnu une regle applicable a sa situation. En cas de contestation, la preuve de la
mauvaise foi et de la fraude incombe a I'administration.
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CHAPITRE 1

PROTECTION MATERNELLE
ET INFANTILE
(PMI)
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Cadre général de la Références :

Protection Maternelle et  |Asticles L.2112-1 et 2, .2324-1 et 2 du Code
: de la Santé Publique

Infantile (PMI) q

Le service départemental de protection maternelle et infantile (PMI) est un service obligatoire et
non personnalis¢é du Département, placé sous la responsabilité du Président du Conseil
départemental.

A Ie Président du Conseil départemental a pour mission d'organiser :

- des consultations prénatales et postnatales et des actions de prévention médico-sociale en
faveur des femmes enceintes ;

- des consultations et des actions de prévention médico-sociale en faveur des enfants de moins
de six ans ainsi que I'établissement d'un bilan de santé pour les enfants agés de trois a quatre
ans, notamment en école maternelle , en tenant compte des missions particulieres des médecins
traitants et sans préjudice des compétences des médecins du service de PMI ;

- des activités de promotion en santé sexuelle ainsi que la pratique d'interruptions volontaires de
grossesse par voie médicamenteuse dans les conditions définies par les articles L.2311-1 et
suivants du code de la santé publique (CSP) ;

- des actions médico-sociales préventives a domicile pour les femmes enceintes notamment des
actions d'accompagnement si celles-ci apparaissent nécessaires lors d'un entretien prénatal
précoce obligatoire réalisé au cours du quatricme mois de grossesse, et pour les enfants de
moins de six ans requérant une attention particuliere, assurées a la demande ou avec l'accord
des intéressés, en liaison avec le médecin traitant et les services hospitaliers concernés ;

- des actions médico-sociales préventives et de suivi assurées, a la demande ou avec l'accord des
intéressés et en liaison avec le médecin traitant ou les services hospitaliers, pour les parents en
période post-natale, a la maternité, a domicile, notamment dans les jours qui suivent le retour
2 domicile ou lots de consultations ;

- le recueil d'informations en épidémiologie et en santé publique, ainsi que le traitement de ces
informations, en particulier de celles qui figurent sur les documents mentionnés par larticle
1L.2132-2 du CSP;

- I'édition et la diffusion des documents mentionnés par les articles 1..2122-2,1..2132-1 et L..2132-
2du CSP;

- des actions d'information sur la profession d'assistant maternel et des actions de formation
initiale destinées a aider les assistants maternels dans leurs taches éducatives, sans préjudice des
dispositions du code du travail relatives a la formation professionnelle continue.

- la surveillance et le contréle des établissements et services d’accueil des enfants de moins de six
ans (cf. chapitre 1 du titre 3).

A En outre, le Département doit participer aux actions de prévention et de prise en charge des
mineurs en danger ou qui risquent de I'étre dans les conditions prévues au sixieme alinéa de
Particle 1..221-1 et aux articles 1..226-1 a 11, et 1..523-1 du CASF.
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A Ie service contribue également, a l'occasion des consultations et actions de prévention médico-
sociale qu’il met en ceuvre, aux actions de prévention et de dépistage des troubles du
développement physique ou psychoaffectif, des troubles du neuro-développement et des
troubles sensoriels ainsi qu'aux actions de promotion des environnements et comportements
favorables a la santé. Il oriente, le cas échéant, I'enfant vers les professionnels de santé et les
structures spécialisées.

A Ic Département de I'Indre propose également un fonds de soutien au développement de
I’accueil de la petite enfance

Nature du fonds :

Au titre de la politique de la petite enfance, ce fonds de soutien au développement de I'accueil
de la petite enfance a pour objectif d’aider les communes, les regroupements de communes et
les associations pour :

- tous travaux de construction ou d'extension ou de rénovation des batiments accueillant un
établissement d'accueil collectif d'enfants de 0 a 6 ans défini par 'article R.2324-17 du Code
de la santé publique ;

- la création de relais petite Enfance (RPE).

Montants des subventions :

L’intervention du Département est une aide financicre sous forme de subvention allouée selon

les modalités suivantes :

- Création de places d’accueil collectif d’enfants de moins de 6 ans, subvention maximale de :
1.600 euros par place dans la limite de 20 % du cout d’investissement toutes taxes
comprises pour les projets associatifs ;

1.600 euros par place dans la limite de 20 % du cott d’investissement hors taxes pour les
projets publics.

Pour calculer le montant de la subvention, le nombre de places pris en compte est celui

concerné par l'opération d'investissement et les travaux, qu'il s'agisse d'extension, de création

ou de rénovation.

- Création de Relais Petite Enfance : participation a I'investissement a hauteur de 20 % de la

dépense dans la limite de 8.000 euros, et subvention de démarrage de 1.500 euros.

Reéglement d’attribution

Les modalités d’attribution des aides départementales sont définies par le reglement du fonds
de soutien au développement de I'accueil de la petite enfance annexé au présent réglement
(annexe 5).
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Suivi prénatal Reéférences :

Articles L.2112-2 et 4 et L.2122-1 2 5 du Code
de la Santé Publique

Information sur les futures naissances

Les organismes et services chargés du versement des prestations familiales sont tenus de
transmettre sous huitaine, au service de PMI, I'attestation de passation de premier examen médical
prénatal de leurs allocataires (avis de grossesse). La transmission de cette information se fait dans
le respect du secret professionnel et permet au service de PMI de proposer pour les situations qui
le nécessitent (au vu des facteurs de risque repérés) une visite de professionnels de la petite enfance.
Une mise a disposition est adressée de fagon systématique a toutes les familles apres réception de
la déclaration de grossesse.

Carnet de santé de maternité

Un carnet de santé de maternité est remis a la future mere lors du premier examen médical prénatal
par les professionnels de santé concernés.

Le carnet appartient a la future mere et les informations qu’il contient sont couvertes par le secret
médical.

Entretien Prénatal Précoce

L'entretien prénatal précoce obligatoire est réalisé par un médecin ou une sage-femme des lors que
la déclaration de grossesse a été effectuée. L'objet de cet entretien est de permettre au professionnel
de santé d'évaluer avec la femme enceinte ses éventuels besoins en termes d'accompagnement au
cours de la grossesse.

Suivi des femmes enceintes nécessitant une attention particuliere
Le personnel du service de PMI mene des actions de prévention aupres des futures meres

présentant une grossesse a risque ou en situation de fragilité matérielle ou psychique qui nécessite
une attention particulicre.
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Suivi postnatal Références :

Articles L.2112-2, 1..2132-1 et 2, et R.2132-1 a
3, R.3111-4, R.3111-8 et R.3111-10 et s. du
Code de la Santé Publique

Carnet de santé de ’enfant

La diffusion du carnet de santé dont I'arrété ministériel susvisé détermine le modele et son mode
d'utilisation releve de la responsabilité du service de PMI.

Le carnet de santé de 'enfant est délivré gratuitement, par 'officier d’état civil lors de la déclaration
de naissance aux parents, ou par la PMI. Le carnet est établi au nom de enfant. Les personnes a
qui il est remis doivent étre informées que nul ne peut en exiger la communication et que toute
personne appelée, de par sa fonction, a prendre connaissance des renseignements qui y sont inscrits
est soumise au secret professionnel. L'admission de l'enfant dans tous les modes d'accueil du jeune
enfant (collectif ou individuel) ainsi que dans les écoles et les établissements scolaires et les accueils
sans hébergement est subordonnée a la présentation du carnet de santé afin de s’assurer du respect
des obligations vaccinales. Le maintien de I'enfant dans une de ces collectivités est subordonné a la
présentation chaque année de ce document.

Interventions postnatales de soutien a la fonction parentale

Une intervention a domicile d’une infirmiere puéricultrice peut étre mise en place soit a la demande
de la famille, soit sur proposition d’intervention suite au repérage de facteurs de risque. Cette
intervention permet notamment de conseiller les parents en maticre d’hygiene, de prévention,
d’allaitement maternel ou artificiel, et offre également une écoute et une aide éventuelle dans la
relation de la famille avec 'enfant.

Examens obligatoires et consultations médicales

Tous les enfants bénéficient des mesures de prévention sanitaire et sociale qui comportent, entre
autres, des examens obligatoires au nombre de 17 avant 6 ans soit 14 au cours des 3 premieres
années et trois de la quatriéme a la sixieme année. Pour trois de ces examens, ceux des 8¢me jour,
9¢éme mois et 24¢me mois, il est établi un certificat de santé qui doit étre adressé sous huitaine au
service de PMI dans le respect du secret professionnel. Les résultats de I'examen doivent également
étre mentionnés dans le carnet de santé. Le contenu des certificats de santé est fixé par arrété du
ministre chargé de la santé.
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Le service de PMI organise notamment dans les circonscriptions d’action sociale ou dans d’autres
locaux mis a disposition, des consultations dont l'accés est libre et gratuit, pour assurer la
surveillance des enfants jusqu’a 'age de 5 ans révolus. Cette surveillance concerne : la croissance
staturo-pondérale, le développement physique, psychoaffectif et neuro-développemental | le
dépistage des troubles sensoriels, la pratique ou la vérification des vaccinations, la promotion des
comportements et environnements favorables a la santé, en particulier l'activité physique et
sportive, le dépistage d'éventuelles contre-indications 2 la pratique sportive.

Ces consultations permettent le dépistage précoce d’anomalies ou handicaps et 'information quant
a une éventuelle orientation spécialisée. Ce sont également des moments d’écoute, de dialogue,
permettant un travail d’observation, de renforcement des liens mere-enfant et de socialisation.

Les résultats de ces examens sont inscrits dans le carnet de santé de ’enfant.

Bilans de santé dans les écoles

Les professionnels du service de PMI se rendent en école maternelle aupres des enfants de 3 a 4
ans afin de procéder a un bilan de santé.

Une convocation est adressée aux parents pour qu'ils puissent accompagner leur enfant a la visite.
“ Ce bilan de santé permet notamment la surveillance de la croissance staturo-pondérale de 'enfant,
celle de son développement physique, psychoaffectif et neuro-développemental, en particulier celle
du langage oral, le dépistage des troubles sensoriels, la vérification des vaccinations et la promotion
des comportements et environnements favorables a la santé ainsi que le dépistage d'éventuelles
contre-indications a la pratique de 'activité physique et sportive.

“ Une attention particuliere est portée aux difficultés d'apprentissage rapportées par les enseignants
ou les parents.

“ Ce bilan permet également le repérage des situations relevant de la protection de I'enfance, en
particulier les risques ou les faits de violences physiques, psychologiques ou sexuelles subies par
l'enfant, y compris dans la sphere familiale.

“ Chaque professionnel de santé, dans le cadre de ses compétences, poursuivra les examens en
fonction des constatations qu'il aura effectuées.

“ Les conclusions de ce bilan sont inscrites par le personnel qui a effectué 'examen dans le carnet
de santé de l'enfant et portées a la connaissance du médecin de 1'éducation nationale. Le
professionnel de santé qui effectue ce bilan transmet, le cas échéant, aux autorités compétentes les
faits relevant de la protection de 'enfance.
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CHAPITRE 2

PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 1

Dispositions Générales
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Cadre général de ’aide St

sociale a ’enfance ( ASE) Articles L.221-1 et 2, L..222-5-3 et L.223-1-1
et s. et articles R.223-9 et s. du CASF

Articles 371 a 388-2 et article 1199-3 du Code
Civil

Missions du Service de I’aide sociale a ’enfance

Le service de PASE est un service non personnalisé et obligatoire du Département, chargé des
missions suivantes :

- apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant aux mineurs et a leur famille ou a
tout détenteur de 'autorité parentale, confrontés a des difficultés risquant de mettre en danger
la santé, la sécurité, la moralité de ces mineurs ou de compromettre gravement leur éducation
ou leur développement physique, affectif, intellectuel et social, quaux mineurs émancipés et
majeurs de moins de 21 ans confrontés a des difficultés familiales, sociales et éducatives
susceptibles de compromettre gravement leur équilibre ;

- organiser, dans les lieux ou se manifestent des risques d’inadaptation sociale, des actions
collectives visant a prévenir la marginalisation et a faciliter 'insertion ou la promotion sociale
des jeunes et des familles ;

- mener en urgence des actions de protection en faveur des mineurs en danger ;

- pourvoir a 'ensemble des besoins des mineurs confiés au service et veiller a leur orientation,
en collaboration avec leur famille ou leur représentant légal ;

- mener, notamment a 'occasion de 'ensemble de ces interventions, des actions de prévention
des situations de danger a I’égard des mineurs et, sans préjudice des compétences de l'autorité
judiciaire, organiser le recueil et la transmission des informations préoccupantes relatives aux
mineurs dont la santé, la sécurité, la moralité sont en danger ou risquent de I’étre ou dont
I’éducation ou le développement sont compromis ou risquent de I’étre, et participer a leur
protection ;

- Veiller au repérage et a l'orientation des mineurs victimes ou menacés de violences sexuelles,
notamment des mineutes victimes de mutilations sexuelles ;

- Apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique au mineur qui se livre a la prostitution,
méme occasionnellement, réputé en danger ;

- Veiller au repérage et a l'orientation des mineurs condamnés pour maltraitance animale ou dont
les responsables ont été condamnés pour maltraitance animale ;

- veiller a ce que les liens d’attachement noués par I'enfant avec d’autres personnes que ses
parents soient maintenus, voire développés, dans son intérét supérieur ;

- veiller a la stabilité du parcours de 'enfant confié et a I'adaptation de son statut sur le long
terme ;

- veiller a ce que les liens d'attachement noués par l'enfant avec ses freres et sceurs soient
maintenus, dans l'intérét de 'enfant ; contréler les personnes physiques ou morales a qui il a
confié¢ des mineurs, en vue de s'assurer des conditions matérielles et morales de leur placement.
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Enfants pris en charge par I’aide sociale a ’enfance

Sont pris en charge par le service de l'aide sociale a 'enfance sur décision du Président du Conseil

départemental :

- les mineurs qui ne peuvent demeurer provisoirement dans leur milieu de vie habituel et dont
la situation requiert un accueil a temps complet ou partiel, modulable selon leurs besoins, en
particulier de stabilité affective, ainsi que les mineurs rencontrant des difficultés particulicres
nécessitant un accueil spécialisé, familial ou dans un établissement ou dans un service tel que
prévu au 12° du I de l'article 1..312-1 du CASF ;

- les pupilles de 'Etat remis aux services dans les conditions prévues aux articles 1..224-4, 1..224-
5, L.224-6 et 1..224-8 du CASF ;

- les mineurs confiés au service en application du 3° de l'article 375-3 du code civil, des articles
375-5,377,377-1,380,411 du méme code ou de 'article L. 323-1 du code de la justice pénale des
mineurs ;

- les mineurs confiés au service en application du 3° de l'article 375-3 du code civil, des articles
375-5, 377, 377-1, 380, 411 du méme code ou du 4° de l'article 10 et du 4° de I’article 15 de
I'ordonnance n® 45-174 du 02/02/1945 relative a Penfance délinquante ;

- les femmes enceintes et les meres isolées avec leurs enfants de moins de 3 ans qui ont besoin
d’un soutien mate€riel et psychologique notamment parce qu’elles sont sans domicile ;

- les majeurs agés de moins de vingt et un ans et les mineurs émancipés qui ne bénéficient pas
de ressources ou d'un soutien familial suffisants, lorsqu'ils ont été confiés a l'aide sociale a
l'enfance avant leur majorité, y compris lorsqu'ils ne bénéficient plus d'aucune prise en charge
par l'aide sociale a I'enfance ;

- peuvent étre également pris en charge a titre temporaire par le service chargé de 'aide sociale
al'enfance les mineurs émancipés et les majeurs agés de moins de vingt et un ans qui éprouvent
des difficultés d'insertion sociale faute de ressources ou d'un soutien familial suffisants ;

- peuvent enfin €tre pris en charge dans un centre parental, au titre de la protection de I'enfance,
les enfants de moins de trois ans accompagnés de leurs deux parents quand ceux-ci ont besoin
d'un soutien €ducatif dans l'exercice de leur fonction parentale. Peuvent €galement Etre
accueillis, dans les m@mes conditions, les deux futurs parents pour préparer la naissance de
l'enfant.

Exercice de autorité parentale

Principe de Pexercice de ’autorité parentale

L'autorité parentale est un ensemble de droits et de devoirs ayant pour finalité I'intérét de I'enfant.
Elle appartient aux pere et mere jusqu'a la majorité ou I'émancipation de I'enfant pour le protéger
dans sa sécurité, sa santé et sa moralité, pour assurer son éducation et permettre son
développement, dans le respect da a sa personne.

Autorisation judiciaire d'exercer un acte relevant de 1'autorité parentale

A Les pere et mere de l'enfant bénéficiant d'une mesure d'assistance éducative continuent a
exercer tous les attributs de 'autorité parentale qui ne sont pas inconciliables avec cette mesure.
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IIs ne peuvent, pendant la durée de cette mesure, émanciper l'enfant sans autorisation du juge
des enfants.

A e juge des enfants peut exceptionnellement, dans tous les cas ou I'intérét de l'enfant le justifie,
autoriser la personne, le service ou I'établissement a qui est confié l'enfant a exercer un acte
relevant de l'autorité parentale en cas de refus abusif ou injustifié ou en cas de négligence des
détenteurs de l'autorité parentale, a charge pour le demandeur de rapporter la preuve de la
nécessité de cette mesure.

A S'l a été nécessaire de confier I'enfant a une personne ou un établissement, les patents de
l'enfant confié conservent un droit de visite et d'hébergement. Le juge en fixe les modalités et
peut, si l'intérét de l'enfant 'exige, décider que l'exercice de ce droit est provisoirement
suspendu. Il peut également, par décision spécialement motivée, imposer que le droit de visite
du ou des parents ne peut étre exercé qu'en présence d'un tiers qu'il désigne.

A Visite en présence d'un tiers
La visite en présence d'un tiers prévue a l'article 375-7 du code civil vise a protéger, a
accompagner et a évaluer la relation entre 'enfant et son ou ses parents. Elle s'effectue soit en
présence permanente du tiers, soit en présence intermittente du tiers.
La fréquence du droit de visite en présence d'un tiers est fixée dans la décision judiciaire.
Le lieu, I'horaire et la fréquence des visites sont définis en prenant en compte l'age, le rythme
et les besoins de I'enfant, les disponibilités du ou des parents ainsi que les objectifs assignés a
ces visites par le juge des enfants.
Le tiers professionnel transmet une analyse a la personne morale a qui l'enfant est confié et au
juge des enfants, selon un rythme et des conditions définis par ce dernier, sur les effets de ces
visites sur l'enfant ainsi que sur la qualité et I'évolution de la relation entre I'enfant et son ou
ses parents.
Le service gardien peut proposer a tout moment au juge des enfants la poursuite,
'aménagement ou la suspension du droit de visite sur la base des éléments transmis par le tiers
professionnel.

Articulation avec le service gardien

Lorsque l'enfant a été confié a un tiers, l'autorité parentale continue d'étre exercée par les pere et
mere. Toutefois, la personne ou le service a qui l'enfant a été confié accomplit tous les actes
usuels relatifs a sa surveillance et a son éducation. Le service de ’ASE devient service gardien
pour les enfants qui lui sont confiés, avec des responsabilités spécifiques a ce role.

Désignation par le mineur d’une personne de confiance

Le mineur peut désigner une personne de confiance majeure, qui peut étre un parent ou toute autre
personne de son choix. La désignation de cette personne de confiance est effectuée en concertation
avec le service de I'aide sociale a I'enfance. Si le mineur le souhaite, la personne de confiance
l'accompagne dans ses démarches, notamment en vue de préparer son autonomie, et assiste a
l'entretien prévu a cet effet.
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Elaboration d’un projet pour enfant (Annexe 6)

11 est établi pour chaque enfant bénéficiant d'une prestation d'aide sociale a l'enfance, hors aides
financiéres, un document intitulé « projet pour enfant », qui vise a garantir son développement
physique, psychique, affectif, intellectuel et social. Ce document accompagne le mineur tout au
long de son parcours au titre de la protection de l'enfance.

Le projet pour l'enfant est construit en cohérence avec les objectifs fixés dans la décision
administrative ou judiciaire le concernant. Ce document détermine la nature et les objectifs des
interventions menées en direction du mineur, de ses parents et de son environnement, leur délai
de mise en ceuvre, leur durée, le role du ou des parents et, le cas échéant, des tiers intervenant
aupres du mineur.

Le président du Conseil départemental est le garant du projet pour l'enfant, qu'il établit en
concertation avec les titulaires de 'autorité parentale et, le cas échéant, avec la personne désignée
en tant que tiers digne de confiance ainsi qu'avec toute personne physique ou morale qui s'implique
aupres du mineur. II mentionne, en outre, l'identité du référent du mineur et, le cas échéant, celle
de la personne de confiance désignée par le mineur.

Le mineur est associé a I'établissement du projet pour I'enfant selon les modalités adaptées a son
age et a sa maturité.

Le projet pour l'enfant est remis au mineur et a ses représentants légaux et est communicable a
chacune des personne physique ou morale que le mineur identifie.

Le projet pour l'enfant est transmis au juge lorsque celui-ci est saisi.
11 est mis a jour afin de tenir compte de I'évolution des besoins fondamentaux de 'enfant.

Lorsque l'enfant pris en charge par le service de l'aide sociale a 'enfance est confié a une personne
physique ou morale, une liste des actes usuels de l'autorité parentale que cette personne ne peut pas
accomplir au nom du service sans lui en référer préalablement est annexée au projet pour l'enfant.
Le projet pour l'enfant définit les conditions dans lesquelles les titulaires de l'autorité parentale sont
informés de l'exercice des actes usuels de l'autorité parentale.

Conflits d’intérét
Possibilité de délégation de Pautorité parentale

Les peére et mere, ensemble ou séparément, peuvent, lorsque les circonstances l'exigent, saisir le
juge aux affaires familiales en vue de voir déléguer tout ou partie de l'exercice de leur autorité
parentale a un tiers, membre de la famille, proche digne de confiance, établissement agréé pour le
recueil des enfants ou service départemental de l'aide sociale a l'enfance.

En cas de désintérét manifeste ou si les parents sont dans I'impossibilité d'exercer tout ou partie de
l'autorité parentale, le particulier, I'établissement ou le service départemental de l'aide sociale a
l'enfance qui a recueilli I'enfant peut également saisir le juge aux fins de se faire déléguer totalement
ou partiellement l'exercice de l'autorité parentale.
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Dans ce dernier cas, le juge peut également ¢tre saisi par le ministeére public, avec 'accord du tiers
candidat a la délégation totale ou partielle de l'exercice de I'autorité parentale, a I'effet de statuer sur
ladite délégation. Le cas échéant, le ministére public est informé par transmission de la copie du
dossier par le juge des enfants ou par avis de ce dernier.

Désignation d’un administrateur ad hoc

Dans la situation ou les intéréts d’'un mineur sont en opposition avec ceux de ses parents ou ne
sont pas protégés, un magistrat de I'ordre judiciaire peut désigner un administrateur ad hoc pour
représenter spécialement le mineur. Cet administrateur ad hoc est désigné par le juge sur une liste
¢tablie par la cour d’appel. Le Président du Conseil départemental est inscrit sur cette liste.
Toutefois, dans le cadre d'une procédure en assistance éducative, l'administrateur ad hoc désigné
doit étre indépendant de la personne physique ou morale a laquelle le mineur est confié.
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Admission 2 ’aide sociale |Références:

a Penfance Articles L.111-1 et 2, 1..221-3, L..222-1, L..223-
1,2 et 5, .224-12 8, L..226-3-2 et L..228-2 et
article R.223-21 du CASF

Articles 375, 377, 380 et 381-1 et 2 du Code
Civil

Procédure d’admission spécifique a ’aide sociale a ’enfance

Présentation de la demande

Toute demande au titre de I'aide sociale a 'enfance déposée par des personnes résidant dans le
département est a adresser a la Direction de la Prévention et du Développement Social, soit sur
papier libre, soit a I'aide d’un formulaire spécifique a la prestation sollicitée. Pour une prestation
individuelle d’aide a domicile, elle est a adresser a la circonscription d’action sociale de son domicile.

Instruction de la demande

La demande, aprés une évaluation sociale réalisée par la circonscription d’action sociale
territorialement compétente, est instruite par le service de ’ASE.

Pour préciser la situation des demandeurs et de leur famille, le service de I’ASE peut, en outre,
procéder ou faire procéder a toutes investigations qu’il juge utiles. Il suscite, autant que de besoin,
la tenue de commissions de circonscription destinées a recueillir avis des travailleurs sociaux
connaissant la situation du demandeut.

Décision d’admission

Sans préjudice des pouvoirs reconnus a autorité judiciaire, les prestations d’aide sociale a ’'enfance
visées aux parties 3 et 4 du présent chapitre sont accordées par décision du Président du Conseil
départemental du département ou la demande est présentée, et sont prises en charge par ce
Département. La durée des mesures ne peut étre supérieure a un an, sauf dans les cas ou un enfant
est confié au service par décision judiciaire. Elles sont renouvelables dans les mémes conditions.

Sans préjudice des décisions judiciaires prises sur le fondement de Particle 40 de 'ordonnance n°
45-174 du 2 février 1945 relative a 'enfance délinquante et de T'article 375-8 du code civil, une
contribution peut étre demandée a toute personne prise en charge par le service de I'aide sociale a
I'enfance ou, si elle est mineure, a ses débiteurs d’aliments. Cette contribution est fixée par le
Président du Conseil départemental dans les conditions prévues a la fiche 12 du présent réglement.

Les décisions sont notifiées aux demandeurs, et celles de refus sont en outre motivées. Dans un

délai de deux mois suivant leur notification, elles peuvent faire 'objet de recours a exercer dans les
conditions de la fiche 11 du présent réglement.
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Réalisation d’un Bilan de santé systématique a ’admission de tout enfant
dans le service

Ce bilan est réalisé, des le début de la mesure, pour tous les mineurs accompagnés par l'aide sociale
a l'enfance. Il permet d'engager un suivi médical régulier et coordonné. 1l identifie les besoins de
prévention et de soins permettant d'améliorer 1'état de santé physique et psychique de l'enfant, qui
doivent étre intégrés au projet pour l'enfant. Il est pris en charge par I'assurance maladie.

Elaboration d’un projet pour ’enfant

11 est établi pour chaque enfant bénéficiant d'une prestation d'aide sociale a l'enfance, hors aides
financiéres, un document intitulé « projet pour enfant », qui vise a garantir son développement
physique, psychique, affectif, intellectuel et social. Ce document accompagne le mineur tout au
long de son parcours au titre de la protection de l'enfance.

Le projet pour l'enfant est construit en cohérence avec les objectifs fixés dans la décision
administrative ou judiciaire le concernant. Ce document détermine la nature et les objectifs des
interventions menées en direction du mineur, de ses parents et de son environnement, leur délai
de mise en ceuvre, leur durée, le role du ou des parents et, le cas échéant, des tiers intervenant
aupres du mineur.

Le président du Conseil départemental est le garant du projet pour l'enfant, qu'il établit en
concertation avec les titulaires de 'autorité parentale et, le cas échéant, avec la personne désignée
en tant que tiers digne de confiance ainsi qu'avec toute personne physique ou morale qui s'implique
aupres du mineur.

Le mineur est associé a I'établissement du projet pour I'enfant selon les modalités adaptées a son
age et a sa maturité.

Le projet pour I'enfant est remis au mineur et a ses représentants légaux et est communicable a
chacune des personne physique ou morale que le mineur identifie.

Le projet pour l'enfant est transmis au juge lorsque celui-ci est saisi.

I1 est mis a jour afin de tenir compte de I'évolution des besoins fondamentaux de I'enfant.

Suivi de la mesure

Lorsqu’un enfant bénéficie d’une mesure ASE, le Président du Conseil départemental organise,
sans préjudice de Pautorité judiciaire, entre les services du Département et les services chargés de
lexécution de la mesure, les modalités de coordination en amont, en cours et en fin de mesure. Le
service, qui a été chargé de l'exécution de la mesure, transmet au Président du Conseil
départemental un rapport circonstancié sur la situation et sur ’action ou les actions déja menées.

I1 en avise, sauf en cas de danger pour I'enfant, le pere, la mére, toute personne exercant 'autorité
parentale ou le tuteur.

Sur la base des informations dont il dispose, le Président du Conseil départemental veille a assurer
le suivi et, dans la mesure du possible, la continuité des interventions mises en ceuvre pour un
enfant et sa famille au titre de la protection de I'enfance.

Pour l'accomplissement de sa mission protection de l'enfance, le Président du Conseil
départemental peut demander au Président du Conseil départemental d'un autre département des
renseignements relatifs a un mineur et a sa famille quand ce mineur a fait I'objet par le passé, au
titre de la protection de l'enfance, d'une information préoccupante, d'un signalement ou d'une prise
en charge dans cet autre département.
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Lorsque la famille suivie change de Département, le service du Département d’origine transfere
sans délai le dossier et les informations nécessaires a la bonne continuité des actions mises en
ceuvre.

Aussi, lorsquune famille bénéficiaire d’une prestation d’aide sociale a I'enfance, hors aide
financiére, ou d’une mesure judiciaire de protection de I'enfance, change de département lors d’'un
déménagement, le Président du Conseil départemental du département d’origine en informe le
Président du Conseil départemental du département d’accueil.

Lorsque cette transmission est rendue impossible par I'absence d’information sur la nouvelle
adresse de la famille et si l'arrét de la prestation d’aide sociale ou de la mesure judiciaire de
protection de 'enfance met en danger le mineur concerné, le Président du Conseil départemental
en avise sans délai Pautorité judiciaire.

Le Président du Conseil départemental peut, pour obtenir cette information, saisir la CPAM et la
CAF compétentes, qui lui communiquent la nouvelle adresse de la famille dans le respect des
dispositions relatives au secret professionnel.

Examen des situations des enfants confiés

A Torsque la durée du placement excede deux ans, le service départemental de 1'aide sociale a
l'enfance auquel a été confié le mineur en application de l'article 375-3 du code civil examine
l'opportunité de mettre en ceuvre d'autres mesures susceptibles de garantir la stabilité des
conditions de vie de l'enfant afin de lui permettre de bénéficier d'une continuité relationnelle,
affective, éducative et géographique dans un lieu de vie adapté a ses besoins. Il en informe le
juge des enfants qui suit le placement, en présentant les raisons qui I'amenent a retenir ou a
exclure les mesures envisageables. Pour les enfants agés de moins de deux ans a la date a
laquelle ils ont été confiés a I'ASE, cet examen a lieu un an apres qu'ils ont été confiés a I'ASE
en application de l'article 375-3 du code civil puis un an apres.

A I service élabore au moins une fois par an, ou tous les six mois pour les enfants agés de moins
de trois ans, un rapport, établi apres une évaluation pluridisciplinaire, sur la situation de tout
enfant accueilli ou faisant 'objet d’une mesure éducative. Ce rapport porte sur la santé physique
et psychique de l'enfant, son développement, sa scolarité, sa vie sociale et ses relations avec sa
famille et les tiers intervenant dans sa vie. Il permet de vérifier la bonne mise en ceuvre du
projet pour I'enfant et 'adéquation de ce projet aux besoins de l'enfant ainsi que, le cas échéant,
l'accomplissement des objectifs fixés par la décision de justice.

Lorsque I'enfant est confié au service de I’ASE par décision judiciaire, ce rapport est transmis
a lautorité judiciaire.

Le Président du Conseil départemental porte le contenu et les conclusions du rapport a la
connaissance du pere, de la mere, de toute autre personne exercant l'autorité parentale, du
tuteur et du mineur, en fonction de son age et de sa maturité. Lorsque ce rapport est transmis
a l'autorité judiciaire, cette démarche est faite préalablement.
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A Ie Président du Conseil départemental met en place une commission pluridisciplinaire et pluri-
institutionnelle chargée d'examiner, la situation des enfants confiés a I'aide sociale a I'enfance
depuis plus d'un an lorsqu'il existe un risque de délaissement parental ou lorsque le statut
juridique de I'enfant parait inadapté a ses besoins. La commission examine tous les six mois la
situation des enfants de moins de trois ans. Sont associés a l'examen de la situation de I'enfant
son référent éducatif et la personne physique qui l'accueille ou l'accompagne au quotidien.
Cette commission de I'Examen de la Situation et du Statut de 'Enfant Confié (CESSEC) peut
formuler un avis au président du conseil départemental sur le projet pour l'enfant.

Cet avis est remis a chacune des personnes morales ou physiques auxquelles le projet pour
l'enfant est remis et au juge, lorsque celui-ci est saisi. Sa composition, son fonctionnement ainsi
que son reglement intérieur sont annexés au présent réglement (annexe 7).

Caractéres spécifiques a 1’admission des mineurs sous statut
particulier

Enfant concerné par un retrait partiel ou une délégation de ’autorité parentale
et de tutelle déférée au Président du Conseil départemental

Cette admission se fait par décision judiciaire. Sont pris en charge par le service de ’ASE, les
mineurs ayant fait objet d’un retrait partiel ou d’une délégation partielle ou totale de 'autorité
parentale au Président du Conseil départemental et les mineurs ayant fait 'objet d’une tutelle
déférée au Président du Conseil départemental sur décision du juge aux affaires familiales ou du
juge des tutelles ou d’une juridiction pénale.

Le Département assure la prise en charge physique et financiére de ces mineurs : hébergement,
accompagnement éducatif, suivi médical et scolaire etc.

Lorsque I’Autorité judiciaire décide d’un retrait partiel de autorité parentale et de confier I'enfant
concerné au service de l'aide sociale a ’enfance, le Président du Conseil départemental est Pautorité
compétente pour prendre les décisions spécifiées par la juridiction ayant prononcé le retrait.

En cas de délégation totale ou partielle de Pexercice de lautorité parentale au service de Iaide
sociale a l'enfance, relevent de lautorité du Président du Conseil départemental les décisions
administratives, juridiques et médicales concernant 'enfant dans le cadre d’une délégation totale,
et les décisions spécifiées par le juge aux affaires familiales en cas de délégation partielle.

En cas de tutelle déférée au Président du Conseil départemental, 'ensemble des décisions
concernant ’enfant sont prises sous l'autorité de ce dernier.

S’agissant uniquement des jeunes sous tutelle du Président du Conseil départemental et des jeunes
pour lesquels intervient une délégation totale de l'autorité parentale au service de I'aide sociale a
Ienfance, examen de leur situation est confié a une instance créée spécialement par le
Département de 'Indre pour remplir cette mission, et dénommeée « conseil des tutelles ».

Ce conseil des tutelles est composé du Directeur de la Prévention et du Développement Social, de
son Directeur-adjoint, de la directrice enfance famille insertion en charge du service de la protection
de l'enfance ou d'un adjoint du service de 1'Aide sociale a 'enfance, du Chef du service de I'action
sociale et du développement local et 'infirmicre coordinatrice du service de PMI.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 86 sur 777



Différentes formes d’aide et d’action sociales Protection de ’enfance

Fiche 21 Page 5/9

Participent également a ce conseil le référent éducatif de 'enfant, ’enfant lui-méme en fonction
des situations ou sur évaluation du référent, la personne accueillant 'enfant ou un représentant du
lieu d’accueil. Toute autre personne intéressée peut également étre entendue.

La situation de chaque enfant est examinée par le conseil de tutelles tous les ans ou plus
fréquemment si cela s’avere nécessaire.

Pupille de ’Etat

A Sont admis en qualité de pupilles de I'Etat :

- les enfants dont la filiation n’est pas établie ou est inconnue, recueillis depuis plus de deux
mois par le service de ’ASE ;

- les enfants dont la filiation est établie et reconnue, remis au service de ’ASE en vue de
leur admission comme pupille de 'Etat depuis plus de deux mois par les personnes ayant
qualité pour consentir a leur adoption ;

- les enfants dont la filiation est établie et connue qui ont été expressément remis au service
de PASE depuis plus de six mois par leur pere ou mere en vue de leur admission comme
pupille de ’Etat et dont 'autre parent n’a pas fait connaitre au service, pendant ce délai,
son intention d’en assumer la charge ;

- les enfants orphelins de pere et de mere pour lesquels la tutelle n’est pas organisée, et qui
ont été recueillis par le service de ’ASE depuis plus de deux mois ;

- les enfants dont les parents ont fait 'objet d’un retrait total de I'autorité parentale en vertu
des articles 378 et 378-1 du code civil et pris en charge par le service de ’ASE dans le cadre
de I'article 380 du code civil

- Les enfants recueillis par le service de I'aide sociale a I'enfance en application des articles
381-1 et 381-2 du code civil.

A Procédure d’admission
- Etablissement d’un proces-verbal
Un proces-verbal est établi lorsquun enfant est recueilli par le service de I'aide sociale a
I'enfance, dans les cas visés précédemment a I’exception des enfants confiés au service a
la suite d’un jugement de retrait de l'autorité parentale ou d’une déclaration judiciaire
d’abandon.
Il doit mentionner que les parents a 'égard de qui la filiation est établie, la mere ou le pere de
naissance de I'enfant ou la personne qui remet enfant ont été informés, le cas échéant avec
l'assistance d'une personne de leur choix :
des mesures instituées, notamment par 'Etat, les collectivités territoriales et les
organismes de sécurité sociale pour aider les parents a élever eux-mémes leurs enfants
5
des dispositions du régime de la tutelle des pupilles de I'Etat ;
des délais et conditions suivant lesquels I'enfant pourra étre repris par ses pere ou
mere ;
de la possibilité de laisser tout renseignement concernant la santé des pere et mere, les
origines de I'enfant, les raisons et les circonstances de sa remise au service de l'aide
sociale a ’enfance.
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Lorsque l'enfant est remis au service par ses parents ou par l'un d'eux, selon les 2° ou 3° de 'article
L. 224-4, ceux-ci doivent consentir expressément a l'admission de l'enfant a la qualité de pupille de
I'Etat. Ils sont incités a communiquer les informations médicales connues les concernant.

Le consentement doit étre libre, obtenu sans aucune contrepartie et éclairé sur les conséquences de
I'admission a la qualité de pupille de 1'Etat, ouvrant notamment la possibilité pour l'enfant de
bénéficier d'un projet d'adoption en application du 2° de l'article 347 du code civil.

Le consentement a I'admission de I'enfant a la qualité de pupille de I'Etat emportant la possibilité
de son adoption est porté sur le proces-verbal.

Pour les femmes venant d'accoucher qui, sans demander le secret de leur identité, confient leur
enfant en vue d'adoption, les frais d'hébergement et d'accouchement dans un établissement de
santé public ou privé conventionné sont pris en charge par le Département, siege de I'établissement
de santé.

Pour les enfants dont la filiation est inconnue :

Le service de I'aide sociale a 'enfance, dans le cadre des missions du CNAOP, a pour missions
l'accompagnement psychosocial et d'information des femmes ayant verbalisé leur intention
d'accoucher sous le secret., en lui transmettant toutes informations leur permettant de prendre une
décision éclairée, en veillant a la préservation du secret de leur admission et de leur identité par
I'établissement de santé. Elles sont informées des conséquences juridiques de cette demande et de
l'importance pour toute personne de connaitre ses origines et son histoire. En ce sens, elles sont
invitées a laisser, si elles I'acceptent, des renseignements sur leur santé et celle du peére, les origines
de I'enfant et les circonstances de la naissance.

Elles sont informées de la possibilité qu'elles ont de lever a tout moment le secret de leur identité
et, qu'a défaut, leur identité ne pourra étre communiquée que dans les conditions — prévues a
l'article L. 147-6. Elles sont également informées qu'elles peuvent a tout moment donner leur
identité sous pli fermé ou compléter les renseignements qu'elles ont donné au moment de la
naissance voire transmettre des objets a I'attention de l'enfant.

Les prénoms donnés a l'enfant et, le cas échéant, mention du fait qu'ils l'ont été par la mere, ainsi
que le sexe de 'enfant et la date, le lieu et I'heure de sa naissance sont mentionnés a l'extérieur de
ce pli. Sur leur demande ou avec leur accord, les femmes mentionnées au premier alinéa bénéficient
d'un accompagnement psychologique et social de la part du Département.

Les frais d'hébergement, d’accouchement et des soins liés a I'accouchement des femmes qui ont
demandé, lors de leur admission dans un établissement public ou privé conventionné, a ce que le
secret de leur identité soit préservé, sont pris en charge par le Département siege de I'établissement.
Les renseignements sont conservés par le président du Conseil départemental. En cas de demande
de l'acces a ses origines par l'enfant, ces renseignements et le plis fermé sont transmis au conseil
national pour l'accés aux origines personnelles (CNAOP) a sa demande, dont sa mission est de
simplifier l'acces aux origines par I'enfant tout en préservant les droits de la mere.

- Admission a titre provisoire
L’enfant est déclaré pupille de 'Etat a titre provisoire a la date du procés-verbal. La tutelle
est organisée a compter de la date de cette déclaration.
Toutefois, dans un délai de deux mois suivant la date d’admission a titre provisoire, 'enfant
peut étre repris immédiatement et sans aucune formalité par celui de ses pére ou meére qui
’avait confié au service. Ce délai est porté a six mois dans le cas prévu au 3° de larticle
L..224-4 du CASF pour celui des pere ou mere qui n’a pas confié Penfant au service.
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11 est prévu que lorsqu'un enfant pupille de I'Etat est restitué a ses parents, le président du
conseil départemental propose un accompagnement médical, psychologique, éducatif et
social du parent et de l'enfant pendant les trois années suivant cette restitution, afin de
garantir ['établissement des relations nécessaires au développement physique et
psychologique de 'enfant ainsi que sa stabilité affective.

- Décision d’admission
Le Président du Conseil départemental prend un arrété d’admission de 'enfant en tant que
pupille de ’'Etat a titre définitif. I.’admission en qualité de pupille de ’Etat peut faire 'objet
d’un recours devant le tribunal judiciaire, formé dans le délai de 30 jours suivant la date de
réception de l'arrété par les personnes ayant qualité pour agir et qui ont manifesté un
intérét pour l'enfant aupres du service de la protection de 'enfance:
les parents en 'absence d’une déclaration judiciaire d’abandon ou d’un retrait total de
Pautorité parentale ;
les alliés de I'enfant ou toute personne justifiant d’un lien avec lui notamment pour
avoir assuré sa garde, de droit ou de fait, et qui demande a en assumer la charge.

Larrété doit étre notifié aux parents de I'enfant. Sous réserve que le Président du Conseil
départemental en ait connaissance, la notification doit également étre réalisée :

2- aux membres de la famille de 'enfant,

3- au pere de naissance ou aux membres de la famille de la mere ou du pére de naissance
pour les enfants dont la filiation n’est pas établie ou inconnue

4- aux personnes ayant assuré la garde de droit ou de fait de I'enfant.

La notification doit mentionner les voies et délais de recours ainsi que la juridiction
compétente. Elle précise que I'action n'est recevable que si le requérant demande a assumer
la charge de I'enfant.

Si le tribunal juge cette demande conforme a lintérét de 'enfant, il confie sa garde au
demandeur, a charge pour ce dernier de requérir 'organisation de la tutelle, ou lui délegue
les droits de l'autorité parentale et prononce I'annulation de I'arrété. Dans le cas ou le
tribunal rejette le recours, il peut autoriser le demandeur, dans I'intérét de 'enfant, a exercer
un droit de visite dans les conditions qu’il détermine.

A I Préfet est le tuteur de tous les pupilles et le conseil de famille prend toute décision
concernant la vie de 'enfant. Le tuteur informe le pupille de I'Etat de toute décision prise a
son égard et lui apporte toute précision utile lorsque 1'avis de ce dernier n'a pas été suivi.

A Sont membres du conseil de famille six personnes désignées par le Préfet mais également deux
représentants du Département désignés par ’Assemblée Départementale sur proposition de
son Président.

A I Département assure la prise en charge éducative et financiére du mineur : hébergement,
accompagnement éducatif, suivi médical et scolaire, etc. Cette prise en charge se fait dans le
respect des décisions prises par le conseil de famille. De plus, avant toute décision du Président
du Conseil départemental relative au lieu et au mode de placement des pupilles de I’Etat,
P’accord du tuteur et celui du conseil de famille doivent étre recueillis.
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Caractéres spécifiques a ’admission des mineurs émancipés et
jeunes majeurs

Le Département peut admettre a 'aide sociale a 'enfance des mineurs émancipés ainsi que des
jeunes majeurs de 18 a 21 ans demandeurs et leur apporter un accompagnement éducatif.

Pour les mineurs confiés, la loi prévoit qu'un entretien soit organisé par le président du conseil
départemental avec chaque mineur un an avant sa majorité, pour faire un bilan de son parcours et
envisager les conditions de son accompagnement vers l'autonomie.

Un contrat jeune majeur est alors conclu entre le jeune et le Département. Ce contrat précise les
conditions de l'aide éducative et/ou matérielle apportée, ainsi que les objectifs poursuivis, les
engagements du jeune majeur, et le cas échéant, la participation financiere.

Le contrat jeune majeur a pour finalité I'insertion du jeune au niveau social et professionnel.
Le contrat est établi pour une durée maximale d’un an, éventuellement renouvelable.

Un accompagnement est propos€ aux jeunes confi€s devenant majeurs et aux jeunes majeurs et
mineurs €émancip€s d€ja pris en charge par le service pour leur permettre de terminer 1'ann€e
scolaire ou universitaire engag€e.

Dans cet objectif d'acces a l'autonomie, il est prévu que le président du conseil départemental
conclu, conjointement avec le représentant de 'Etat dans le département et le président du conseil
régional, un protocole, afin de mieux préparer et de mieux accompagner l'acces a 'autonomie des
jeunes pris en charge ou sortants des dispositifs de l'aide sociale a 'enfance. Ce protocole organise
le partenariat entre les acteurs, afin d'offrir aux jeunes de seize a vingt et un ans une réponse globale
en matiere éducative, culturelle, sociale, de santé, de logement, de formation, d'emploi et de
ressources.

Caracteres spécifiques a ’admission des mineurs non accompagnés

Les modalités d'évaluation de la minorité et de l'isolement familial des personnes se déclarant
mineurs privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille sont mises en
place dans chaque département.

Le Président du Conseil départemental de I'Indre met en place un accueil provisoire d'urgence
d'une durée de cing jours, a compter du premier jour de la prise en charge de la personne se
déclarant mineur non accompagné. Au cours de cette période, il est procédé par le service de l'aide
sociale a enfance aux investigations nécessaires pour I'évaluation de la situation de la personne au
regard notamment de ses déclarations sur son identité, son age, sa famille d'origine, sa nationalité
et son état d'isolement. L'évaluation sociale conduit a la rédaction d'un rapport de synthese
concluant ou non a la qualité de mineur privé temporairement ou définitivement de la protection
de sa famille conformément au référentiel du 20 novembre 2019.

Une convention conclue avec les services de Etat définit les engagements et les modalités de la
coordination des services, dans le cadre du dispositif national d'accueil et d'évaluation des
personnes se présentant comme mineur non accompagné (cf. protocole annexe 8).
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Le service de I'Aide sociale a l'enfance peut donc solliciter, des lors qu'il le considere utile a son
travail d’évaluation, la préfecture pour leur aide a I'appui a I’évaluation de la minorité (AEM).

11 revient ensuite au Président du Conseil départemental d'apprécier la nécessité selon les cas :

- d'une saisine de l'autorité judiciaire aux fins d'assistance éducative ou pour procéder a des
investigations complémentaires ;

- d'une transmission aux services chargés de la lutte contre la fraude documentaire des documents
d'identification produits par la personne évaluée s'il existe qu'ils pourraient étre irréguliers, falsifiés
ou que des faits qui y sont déclarés pourraient ne pas correspondre a la réalité ;

- de saisir le Parquet qui peut orienter le mineur dans un autre département sur le principe de la clé
de répartition nationale ;

- de notifier a l'intéressé une décision motivée de refus de prise en charge s'il n'y a pas de
reconnaissance de minorité. Cette décision doit mentionnée les voies de délais et recours
applicables. La personne est informée sur ses droits en tant que personne majeure notamment en
maticre d'hébergement d'urgence, d'aide médicale, de demande d'asile ou de titre de séjour.

Le Président du Conseil départemental de I'Indre transmet au ministre de la justice les informations
dont il dispose sur le nombre de mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection
de leur famille dans son département. Le ministre de la justice fixe les objectifs de répartition
proportionnée des accueils de ces mineurs entre les départements, en fonction de criteres
démographiques et d'éloighement géographique.

Si la personne est définie mineur non accompagné, elle bénéficie des dispositions relatives a la
protection de 'enfance.
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Droits des familles et des |Réfcrences:

mineurs dans leurs Articles L.223-1 et s., et R.223-1 et s. du
. CASF

rapports avec le service de

PASE

Garanties des usagers bénéficiant d’une prestation d’aide sociale a
Penfance

Nécessité d’un accord préalable a ’admission

- Aucune décision sur le principe ou les modalités de I'admission dans le service de I’ASE ne
peut étre prise sans I'accord écrit du ou des représentants légaux du mineur ou du bénéficiaire
lui-méme s’il est mineur émancipé ou majeur.

- Cetaccord n’est pas requis si 'enfant est confié au service par décision judiciaire ni s’il s’agit de
prestations en especes.

Respect de Pautorité parentale

Sous réserve des pouvoirs de 'autorité judiciaire et a 'exception des pupilles de I'Etat, les mesures
prises par le service de ’ASE ne peuvent en aucun cas porter atteinte a autorité parentale du ou
des représentants légaux de Penfant, et notamment au droit de visite et d’hébergement.

Avis de ’enfant mineur
Le droit est reconnu au mineur d’exprimer librement son opinion sur toute question le concernant,
son avis étant pris en considération eu égard a son age et son degré de maturité.

Droits des usagers bénéficiant d’une prestation d’aide sociale a
Penfance

Droit a ’'information

Toute personne qui demande une prestation d’aide sociale a ’enfance ou qui en bénéficie est

informée par les services du Département des conditions d’attribution et des conséquences de cette

prestation sur les droits et obligations de Penfant et de son représentant légal selon les modalités
prévues aux articles R.223-1 et suivants du CASF, et en particulier :

- Pour les prestations a domicile, la décision d’attribution précise notamment la nature, la durée,
les conditions de suivi et de révision de la mesure.

- En cas de placement, le formulaire sur lequel est recueilli 'accord des parents ou du
représentant 1égal comporte des mentions obligatoires dont le mode de placement, sa durée,
les modalités de maintien des liens entre Penfant et ses parents et notamment celles des droits
de visite et d’hébergement, 'identité des personnes qu’ils autorisent a entretenir des relations
avec 'enfant et leurs conditions d’exercice, les conditions de la participation financiére des
parents ou du représentant 1égal a la prise en charge de 'enfant, les conditions de révision de
la mesure.
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Ces différentes mentions sont inclues dans le projet pour I'enfant, établi conformément a larticle
1..223-1-1 du CASF.

Droit a étre assisté
Toute personne qui s’adresse a I'aide sociale a 'enfance peut étre accompagnée de la personne de
son choix, représentant ou non une association, dans ses démarches aupres du service.

Parrainage et mentorat des enfants pris en charge par le service de
1'aide sociale a 1'enfance

Lorsqu'un enfant est pris en charge par le service de l'aide sociale a I'enfance, quel que soit le
fondement de cette prise en charge, le président du conseil départemental propose
systématiquement, avec l'accord des parents ou des autres titulaires de l'autorité parentale, si tel est
l'intérét de l'enfant et apres évaluation de la situation, de désigner un ou plusieurs patrains ou
marraines, dans le cadre d'une relation durable coordonnée par une association et construite sous
la forme de temps partagés réguliers entre I'enfant et le parrain ou la marraine. L'association et le
service de l'aide sociale a l'enfance mettant en ceuvre les actions de patrrainage informent,
accompagnent et controlent le parrain ou la marraine. Les regles encadrant le parrainage d'enfant
et définissant les principes fondamentaux du parrainage d'enfant en France ainsi que les modalités
d'habilitation des associations de parrainage signataires d'une charte sont fixées par décret.

Dans les mémes conditions, il est systématiquement proposé a l'enfant pris en charge par le service
de l'aide sociale a l'enfance de bénéficier d'un mentor. Le mentorat désigne une relation
interpersonnelle d'accompagnement et de soutien basée sur l'apprentissage mutuel. Son objectif est
de favoriser l'autonomie et le développement de I'enfant accompagné en établissant des objectifs
qui évoluent et s'adaptent en fonction de ses besoins spécifiques. Le recours au mentorat doit étre
proposé a l'entrée au college.

Le parrainage et le mentorat sont mentionnés dans le projet pour l'enfant prévu aux fiches 20 et
21 du présent réglement.

Le mineur peut désigner une personne de confiance majeure, qui peut étre un parent ou toute autre
personne de son choix. La désignation de cette personne de confiance est effectuée en concertation
avec l'éducateur référent du mineur. Les modalités de cette désignation sont définies par décret. Si
le mineur le souhaite, la personne de confiance 'accompagne dans ses démarches, notamment en
vue de préparer son autonomie, et assiste a l'entretien prévu a l'article L. 222-5-1 du CASF.

Modalités de consultation du dossier de ’aide sociale a Penfance

Le droit d’acces au dossier de I'aide sociale a 'enfance est reconnu, selon les dispositions prévues
a la fiche 15 du présent reglement, a toute personne ayant fait 'objet d’un dossier a ce titre.

La demande de consultation doit respecter les étapes suivantes :

- la personne doit faire une demande écrite au Président du Conseil départemental, adressée au
service de ’ASE en joignant la copie de sa picce d'identité. Un rendez-vous est fixé avec la
personne pour la consultation. Cette dernicre est gratuite et se déroule sur place, en présence
d’un psychologue du service apres vérification de l'identité de la personne.
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- le dossier peut étre transféré au Département dans lequel lintéressé réside le temps de
permettre la consultation.

- asa demande, I'intéressé peut se voir remettre une copie du dossier.

- le mineur peut avoir acces a son dossier avec 'accord du ou des détenteurs de I'autorité
parentale.

- dans le cadre de la recherche d’origine, le service traite la demande en collaboration avec le
Conseil National d’Acces aux Origines Personnelles.
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CHAPIT RE 2

PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 2

Protection des mineurs en danger et
recueil des informations préoccupantes

Au sens de I'article 375 du Code Civil, la protection de ’enfance intervient quand la santé, la sécurité
et la moralité du mineur non émancipé sont en danger, ou si les conditions de son éducation et de
son développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement compromises.
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Organisation du recueil — |Reéférences:

des informations Articles L.147-14, L.221-1 (5°), L.226-1 et s.,
: R.226-2-2, et D.226-3-1 et s. du CASF

préoccupantes

En vue d’améliorer la protection de 'enfance en danger ou qui risque de P’étre, il est mis en place
des dispositifs centralisés de recueil d’informations préoccupantes.

A Téchelon départemental

Avec le concours du représentant de 'Etat et de l'autorité judiciaire, le Président du Conseil
départemental organise la centralisation du recueil des informations préoccupantes au sein d’'un
lieu unique telle que décrite dans le protocole signé le 17 novembre 2010 avec le Parquet, le

Département et 'inspection académique de 'Indre et mis en annexe du présent reglement (annexe
9.

Cellule départementale de recueil, de traitement et d’évaluation des
informations préoccupantes

A lc Président du Conseil départemental de I'Indre, chargé du recueil, du traitement et de
I’évaluation des informations préoccupantes relatives aux mineurs en danger ou qui risquent de
I’étre, confie la responsabilité de la cellule de recueil, de traitement et d’évaluation des
informations préoccupantes a la Direction de la Prévention et du Développement Social.

A Organisée sur un plan fonctionnel et une base territoriale, elle est constituée d’une part des
services centraux (service de l'aide sociale a l'enfance, service de l'action sociale et du
développement local et service de la protection maternelle et infantile) et d’autre part des
circonscriptions d’action sociale (CAS).

A Chaque information préoccupante fait I'objet d’une saisie informatique permettant sa
centralisation et I’édition d’un courrier d’accusé réception rédigé par le service de la DPDS qui
a réceptionné I'information préoccupante.

A la cellule transmet annuellement des données trendues anonymes a I’Observatoire
départemental de la protection de 'enfance et a ’Observatoire national de ’enfance en danger,
données dont les items sont déterminés par la réglementation spécifique codifiée dans le CASF
et citée dans les références juridiques du présent reglement.
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Observatoire départemental de la protection de ’enfance

A Placé sous lautorité du Président du Conseil départemental, ’Obsetvatoire départemental de
la protection de Penfance recueille, examine et analyse les données relatives a enfance en
danger dans le département. Ces données sont ensuite adressées par chaque département a
I’Observatoire national de 'enfance en danger.

A 1l contribue 2 la connaissance de la population des mineurs en danger, a celle de I'activité des
cellules départementales et des services chargés de la protection de enfance. Il établit des
statistiques qui sont portées a la connaissance de I'assemblée départementale et transmises aux
représentants de 'Etat et de autorité judiciaire.

A 1’observatoire départemental conserve pendant une durée de 3 ans apres la majorité des
mineurs les données anonymisées qu’il détient. Au-dela de cette durée, il conserve un
échantillon représentatif de 20% de chaque tranche d’age aux fins d’études et de recherches.

A 1’observatoire départemental de la protection de 'enfance comprend des représentants des
services du Département, de 'autorité judiciaire dans le département et des autres services de
I’Etat, le directeur de I'ARS, le directeur de la CAF, le directeur de la MDPH, un représentant
de l'ordre des avocats, des représentants du corps médical, de 'UDAF et de l'association
départementale des pupilles et anciens pupilles de I'Etat, des représentants d'organismes et
d'université délivrant des formations continues dans le domaine de la protection de l'enfance,
ainsi que des représentants de tout service et établissement dans ce département qui participe
ou apporte son concours a la protection de 'enfance et de la famille.

A P’échelon national

Un groupement d'intérét public exerce, au niveau national, des missions d'appui aux pouvoirs
publics dans la mise en ceuvre de la politique publique de protection de l'enfance, d'adoption
nationale et internationale, dans le respect des compétences dévolues a 1'Autorité centrale pour
l'adoption internationale instituée a 'article L. 148-1 du CASF, et d"acces aux origines personnelles.

I1 contribue a l'animation, a la coordination et a la cohérence des pratiques sur I'ensemble du

territoire. A ce titre, il a notamment pour missions :

- d'assurer le secrétariat général du Conseil national pour l'accés aux origines personnelles
mentionné a l'article L. 147-1, du Conseil national de I'adoption mentionné a l'article L. 147-12
et du Conseil national de la protection de I'enfance mentionné a l'article L. 147-13 du CASF

- d'exercer, sous le nom d'Agence francaise de l'adoption, les missions mentionnées a l'article L.
225-15 du CASF ;

- de gérer le service national d'accueil téléphonique mentionné a l'article L. 226-6 du CASF ;

- de gérer la base nationale des agréments mentionnée a l'article L. 421-7-1 du CASF ;

- de gérer I'Observatoire national de la protection de I'enfance mentionné a l'article L. 226-6 du
CASF, qui assure les missions de centre national de ressources et de promotion de la recherche
et de I'évaluation ;

- d'analyser les demandes des personnes adoptées et des pupilles ou anciens pupilles de I'Etat qui
recherchent leurs origines et de les informer et les orienter en fonction de leur situation vers
les interlocuteurs compétents.
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Service d’accueil téléphonique : 119

Ce service répond a tout moment aux demandes d’information ou de conseil concernant les
situations des mineurs « en danger » ou présumés I’étre. Il transmet immédiatement au Président
du Conseil départemental selon le dispositif local décrit a la présente fiche les informations qu’il
recueille et les appréciations qu’il formule a propos de ces mineurs.

Observatoire national de ’enfance en danger (ONED)

A 1l contribue au recueil et a I'analyse des données et des études concernant la protection de
I'enfance en provenance de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics, des
fondations et des associations ceuvrant en ce domaine.

A 11 contribue également a la mise en cohérence des différentes données et informations, a
Iamélioration de la connaissance des phénomenes de mise en danger des mineurs et des
questions d'adoption et d'accés aux origines personnelles. Il assure, dans le champ de
compétence du groupement d'intérét public mentionné précédemment, les missions de centre
national de ressources, chargé de recenser les bonnes pratiques et de répertorier ou de concourir
a l'élaboration d'outils et de référentiels. Il assure la diffusion de ces outils et référentiels aupres
des acteurs de la protection de l'enfance et de 'adoption internationale.

A Aux fins d’exploitation statistiques, TONED conserve pendant une durée de 3 ans apres la
majorité des mineurs les données anonymisées qu’il détient. Au-dela de cette durée, TONED
conserve un échantillon représentatif de 20% de chaque tranche d’age aux fins d’études et de
recherches.
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Traitement et évaluation |Réferences:

des informations Articles L.221-3, L.226-1 et s., et R.221-1 et 2
A du CASF

préoccupantes

La législation sur la protection de I'enfance donne la priorité a 'intervention sociale en vue de
favoriser la participation et I'implication des parents et des enfants dans les actions menées
renforcant donc le réle du Département tout en maintenant le role pivot de I'autorité judiciaire.

Transmission des informations préoccupantes
L’obligation d’informer le Président du Conseil départemental

A Toute information préoccupante sur un mineur en danger ou en risque de I'étre doit étre
transmise sans délai au Président du Conseil départemental, et plus particuliecrement au
responsable de la cellule départementale, par les personnes qui mettent en ceuvre la politique
de protection de 'enfance et celles qui leur apportent leur concours. Lorsque cette transmission
est couverte par le secret professionnel, sa transmission est assurée dans le respect des
dispositions insérées a la fiche 15 du présent réglement.

A Cette transmission a pour but de permettre d’évaluer la situation du mineur ainsi que les autres
mineurs présents au domicile et de déterminer les actions de protection et d’aide dont ce mineur
et sa famille peuvent bénéficier.

A Sauf intérét contraire du ou des mineurs, le pere, la mére, toute autre personne exer¢ant
Pautorité parentale ou le tuteur sont préalablement informés de cette transmission, selon des
modalités adaptées.

Le devoir d’information du Président du Conseil départemental

A Iec Président du Conseil départemental informe, dans un délai de trois mois a compter de la
transmission de l'information, par coutrier, les personnes qui lui ont communiqué des
informations dont elles ont eu connaissance dans ’exercice de leur activité professionnelle ou
dans le cadre d’un mandat électif, des suites qui leur ont été données. Les personnes autres que
celles mentionnées précédemment ayant transmis au président du Conseil départemental une
information préoccupante sont informées, a leur demande, des suites qui ont été données a
cette information dans un délai de trois mois a compter de leur demande, dans le respect de
l'intérét de l'enfant, du secret professionnel et dans des conditions déterminées par décret.

A Au sein du Département de I'Indre, ce courrier d’information est rédigé par le responsable de
la circonscription pour les seules décisions relevant de sa compétence, ou par le responsable du
service de PASE en cas de mise en place d’'une mesure administrative ou de signalement a
Pautorité judiciaire.
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Evaluation des informations préoccupantes

A Chaque information préoccupante fait 'objet d’une évaluation pluridisciplinaire permettant de
déterminer le plan d’aide, si besoin, a mettre en ceuvre. Le traitement de chaque information
préoccupante fait 'objet d'un pilotage et d'une guidance en terme de conseils techniques par le
responsable de circonscription ou du service concerné. Pour la réalisation de cette évaluation,
les situations peuvent étre examinées au sein des commissions de circonscription mises en place
dans les CAS. Dans le cadre de cette évaluation, les services de la DPDS peuvent faire appel a
I'ensemble des partenaires concernés par la prévention et la protection de I'enfance.

A ['évaluation de la situation d'un mineur a partir d'une information préoccupante est réalisée,
au regard du référentiel national d'évaluation des situations de danger ou de risque de danger
pour l'enfant fixé par décret apres avis de la Haute Autorité de santé, par une équipe
pluridisciplinaire de professionnels identifiés et formés a cet effet. A cette occasion, la situation
des autres mineurs présents au domicile est également évaluée. Un décret précise les conditions

p 8
d'application du présent alinéa (art 226-3 CASF).
p p

A Au cours de l'évaluation, l'avis des mineurs, comme celui des titulaires de l'autorité parentale,
doit étre recueilli. Les mineurs et les titulaires de l'autorité parentale sont rencontrés au moins
une fois a domicile. En fonction de leur age et de leur degré de maturité, les mineurs sont
rencontrés sans les titulaires de l'autorité parentale, avec l'accord de ses derniers.

A A lissue de I’évaluation, un rapport doit étre rédigé avec, si nécessaire, 1'élaboration et la mise
en place d'un plan d’aide. Ce plan d’aide peut correspondre a une orientation médico-sociale
aupres d’un partenaire, a un accompagnement social ou médico-social par les CAS, a une
mesure éducative administrative ou a la sollicitation d’une mesure judiciaire.

Le rapport réalisé porte sur le mineur faisant l'objet de l'information préoccupante, et il
comporte, également, les informations relatives aux autres mineurs présents au domicile. Sauf
intérét contraire des mineurs, ce dernier ainsi que les titulaires de l'autorité parentale sont
informés du contenu du rapport et des suites données.

Un courrier est adressé aux parents de 'enfant « ou son représentant légal », par le service de
I’ASE, quand une mesure administrative est mise en place ou quand un signalement est adressé
a l'autorité judiciaire au titre de l'assistance éducative et par le responsable de CAS pour les
autres suites données en prévention.

A les informations préoccupantes recues peuvent également, si nécessaire, en fonction de la
nature des faits exposés, faire 'objet d’un signalement judiciaire, sans évaluation sociale
préalable des services de la DPDS.

A Lorsqu’une famille, concernée par une information préoccupante en cours de traitement ou
d’évaluation, change de département, a 'occasion d’un changement de domicile, le Président
du Conseil départemental en informe le Président du Conseil départemental du département
d’accueil et lui transmet les informations relatives au mineur et a la famille concernée.
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Si la transmission est impossible suite a 'absence d’information sur la nouvelle adresse de la
famille et si interruption de I’évaluation ou du traitement de 'information préoccupante met
en danger le mineur concerné, le Président du Conseil départemental avise sans délai 'autorité
judiciaire. Le Président du Conseil départemental peut également saisir la CPAM et la CAF
compétentes afin d’obtenir communication de la nouvelle adresse de la famille.

A Dans le cadre de I'évaluation d'une information préoccupante, et plus largement pour la
réalisation de la mission de protection de I'enfance, quand un mineur a fait par le passé, au titre
de la protection de I'enfance, I'objet d'une information préoccupante, d'un signalement ou d'une
prise en charge dans un autre département, le Président du Conseil départemental peut
demander au Président du Conseil départemental d'un autre département des renseignements
relatifs au mineur et a sa famille.

Signalement a ’autorité judiciaire

Transmission sans délai par le Président du Conseil départemental

A Au cours de l'évaluation d'une information préoccupante, I'impossibilité de rencontrer le
mineur, seul ou en présence des titulaires de l'autorité parentale, conduit a la saisine de l'autorité
judiciaire.

A lorsqu’un mineur est en danger au sens de l'article 375 du code civil et que les mesures
administratives mises en place ne permettent pas de remédier a la situation ou que la famille
refuse toute mesure administrative ou ne collabore pas avec les services départementaux, le
Président du Conseil départemental en avise sans délai le Procureur de la République. Ce
signalement a Pautorité judiciaire est effectué par les cadres du service de ’ASE, sur la base
d’un rapport social réalisé par les services de la DPDS ou les autres services concourant a la
protection de 'enfance. Le Président du Conseil départemental en informe par écrit les parents
de 'enfant ou son représentant 1égal.

A Dec la méme facon, lorsqu’un mineur est présumé en situation de danger au sens de I'article 375
du code civil et qu’il est impossible d’évaluer sa situation, le Président du Conseil départemental
en avise sans délai le Procureur de la République, selon la méme procédure.

Transmission directe au Procureur de la République en cas de situation grave

Face a une situation grave, toute personne travaillant au sein de services publics, d’établissements
publics ou privés ou d’associations concourant a la protection de 'enfance peut aviser directement
le Procureur de la République de la situation d’un mineur en danger.

Cependant, elle doit adresser une copie de cette transmission au Président du Conseil
départemental, en occurrence a la cellule de recueil, de traitement et d’évaluation des informations
préoccupantes.
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PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 3

Accompagnement
a domicile
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Dispositions générales de |References:
Paide a domicile Articles L.222-2 et 3 du CASF
D¢éfinition

S’agissant d’un mineur, I'aide a domicile est accordée lorsque sa santé, sa sécurité, son entretien ou
son éducation l'exige et, pour les aides financieres, lorsque le demandeur ne dispose pas de
ressources suffisantes.

Elle est accordée aux femmes enceintes confrontées a des difficultés médicales ou sociales et
financieres, lorsque leur santé ou celle de Penfant I'exige.

Elle peut concourir a prévenir une interruption volontaire de grossesse.

Quant aux mineurs émancipés et majeurs de moins de 21 ans, 'aide a domicile s’adresse a ceux
confrontés a des difficultés sociales.

Bénéficiaires

Les différentes aides a domicile sont attribuées sur leur demande écrite, ou avec leur accord :
- ala mere, au pere ou a défaut, a la personne qui assume la charge effective de 'enfant ;

- aux femmes enceintes ;

- aux mineurs émancipés et aux majeurs agés de moins de vingt et un ans.

Diverses formes de ’aide a domicile

L'aide a domicile comporte, ensemble ou séparément :

- le versement d'aides financiéres, effectué sous forme soit de secours exceptionnels, soit
d'allocations mensuelles ;

- l'action dun technicien ou d'une technicienne de l'intervention sociale et familiale ou dune
aide-ménagere ;

- unaccompagnement en économie sociale et familiale ;

- l'intervention d'un setrvice d'action éducative.
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Aides financiéres Références :
Articles L..222-3 du CASF

Demande d’aide financiére

Toute demande d’une telle prestation suppose :

- lacceptation obligatoire d’'un entretien avec I’assistant social de secteur qui transmettra au
service de ’ASE les renseignements concernant le demandeur et sa famille ;

- la production de toutes les picces justificatives demandées par 'assistant social de secteur ou
le service de PASE et permettant I'instruction de la demande ;

- le respect de certaines démarches convenues avec le demandeur (constitution de dossiers
administratifs, justification de 'usage de I'aide financiere accordée, etc.) ;

- Tacceptation, le cas échéant, de l'intervention d’un conseiller en économie sociale et familiale.

Différentes formes d’aide financiére

Des aides financieres peuvent étre accordées :

- dans le cadre d’'un plan d’aide éducatif en faveur des enfants, élaboré et accepté par la famille
dans un objectif de prévention, notamment pour aider a I'accueil d’'un enfant chez un(e)
assistant(e) maternel(le) agréé(e), pour aider a la mise en ceuvre de séjours éducatifs ou de loisirs
dans le cas ou la situation de Penfant I’exige, pour aider au réglement de frais susceptibles d’etre
demandés a des parents dans le cadre d’actions de soutien a la parentalité ;

- en soutien d’'un membre de la famille (parent ou non) ayant 'enfant a charge ponctuellement
ou durablement ;

- dans le cadre de dispositifs particuliers institués par le Département ou pour lesquels celui-ci
aurait signé une convention ;

- en considération de charges manifestement exceptionnelles liées a la prise en charge des enfants
mineurs a 'exclusion des dépenses de santé pouvant étre couvertes a un autre titre.

Prise en compte des ressources du foyer du demandeur

Laide financieére est accordée en considération des ressources et avantages dont bénéficient
I'ensemble des personnes résidant habituellement au domicile du demandeur.

Le montant de I'aide sera déterminé au cas par cas en fonction de la situation personnelle du
demandeur, des personnes résidant au domicile, des difficultés éducatives liées a la prise en charge
du mineur.
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Aides financieres aux mineurs émancipés et majeurs de moins de
21 ans

A Sont susceptibles de bénéficier principalement de cette prestation les mineurs émancipés et
majeurs de moins de 21 ans, disposant de ressources insuffisantes et confrontés a des
difficultés d’insertion sociale graves.

A 1’aide ne peut étre accordée que pour la réalisation d’un projet d’insertion précis assorti
d’engagement(s) négocié(s) avec le jeune demandeur, et formalisés dans le cadre d’un contrat
jeune majeur.

A Ies aides financieres ne peuvent étre attribuées qu’en complément de I'aide apportée par les
débiteurs d’aliments. Il ne peut étre dérogé a cette regle que dans le cas ou la solidarité familiale
ne peut manifestement pas ¢tre mise en ceuvre.
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Intervention d’un(e) Références :
technicien(ne) de Articles L.222-3, R.222-1 et 2 du CASF

Pintervention sociale et
familiale (TISF)

Nature de la prestation

A D’intervention d’un(e) technicien(ne) de lintervention sociale et familiale (TISF) est une
prestation accordée :
- principalement a titre éducatif ;
- exceptionnellement au titre de la protection médico-sociale de la mere et du jeune enfant
(maternité, maladie).
La compétence du Département demeure néanmoins subsidiaire a ’action sociale menée dans
ces domaines par les organismes ou services sociaux ou d’assurances respectivement concernés

(CPAM, CAF, MSA, etc.).

A IecoulaTISF a un role de soutien et d’éducation des parents rencontrant des difficultés face
a 'organisation de la vie familiale (conseil et accompagnement a la fonction parentale, soins
aux enfants, préparation des repas, gestion du budget de la famille, soutien scolaire, etc.).

Conditions d’attribution

Lattribution de l'aide est conditionnée par :

- les besoins des demandeurs et ceux de leur(s) enfant(s) et notamment 'organisation du foyer,
les soins et ’éducation de ce(s) dernier(s) ;

- Pacceptation d’une participation financi¢re proportionnelle au niveau de revenu de la famille.
Il ne pourra étre dérogé a cette condition que pour les familles les plus financierement
démunies ;

- lengagement a collaborer avec le travailleur social intervenant au domicile de la famille ainsi
qu’avec les travailleurs sociaux ou médico-sociaux chargés du suivi de la mesure et de la famille.
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Projet pour ’enfant - contrat d’intervention

Les services de la DPDS sont chargés d’établir le projet pour I'enfant avec les détenteurs de
l'autorité parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de
son environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants 1égaux du
mineur, ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions.

Dans le cadre de l'intervention d’un(e) TISF, ce projet prend la forme d’un contrat d’intervention
(annexe 10). Ce contrat fait également office de projet pour l'enfant tel que prévu par la loi du 4
mars 2016.

Il mentionne, en outre, la participation financi¢re du foyer bénéficiaire de la prestation, qui est
¢tablie en fonction des ressources du foyer (baréme en annexe 11).

Procédure de mise en ceuvre

A ’évaluation du besoin de I'intervention d’un(e) TISF est faite par la circonscription d’action
sociale (CAS) du domicile de la famille. I’opportunité de la prestation est évaluée au cas par
cas en fonction des problemes rencontrés par la famille dans I’éducation du ou des enfants
dans le cadre défini au présent réeglement. Un rapport d’évaluation est rédigé. La mobilisation
de cette prestation peut s’inscrire a la suite de 'évaluation d’une information préoccupante.
Dans ce cas le rapport d’évaluation de 'information préoccupante vaut rapport sollicitant la
prestation.

A Un projet de contrat d’intervention (annexe 10) est établi avec la famille par le travailleur social
chargé du suivi de celle-ci. Ce projet de contrat fixe les objectifs de l'intervention et les
engagements de la famille en rapport avec la prestation sollicitée. Il peut notamment prévoir
Iengagement, le cas échéant, d’effectuer certaines démarches convenues avec le demandeur
et/ou a assuter le suivi médical du ou des enfants par le service de Protection Maternelle et
Infantile et/ou a acceptet intervention d’un conseiller en économie sociale et familiale.

A Ie rapport d’évaluation et le projet de contrat sont transmis au service de I’ASE qui examine
la demande. La décision et la sighature du contrat d’intervention relevent de la compétence du
Président du Conseil départemental. Ce contrat prévoit les modalités concrétes de la prestation
dont la durée et les objectifs.

Réalisation et suivi de la prestation

A Ta mise en ceuvre de la prestation est confiée par le Département a des services de TISF. Le
suivi est assuré, quant a lui, par les intervenants concernés de la CAS du domicile de la famille.
Au cours de la prestation, I'association et la CAS s’informent mutuellement des modifications
survenant dans la situation familiale.
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A Si les conditions d’attribution viennent a n’étre plus remplies, le Président du Conseil
départemental peut mettre fin a la prestation.

Modalités de renouvellement de la prestation

Quatre semaines avant ’échéance de I'intervention, une synthese est initiée par la CAS. Participent
a cette synthese 'association chargée de lintervention, les intervenants concernés de la CAS,
d’autres intervenants a I'appréciation de la CAS et le(s) parent(s).

Si un renouvellement de la prestation est proposé, sont transmis au service de ’ASE pour examen,
le rapport de fin de prestation de la TISF, le rapport de la CAS relatif a la proposition de
renouvellement de la prestation, les conclusions de la commission de circonscription et le nouveau
projet de contrat d’intervention.

La décision de renouvellement est prise dans les mémes conditions que la décision initiale.
Prise en charge financiére de la prestation

A Prise en charge des frais par le Département
Le Président du Conseil départemental fixe par arrété la tarification des services de TISF qu’il
a habilités a intervenir aupres des bénéficiaires de I'aide sociale a 'enfance, ainsi que le montant
de la participation horaire restant a la charge du demandeur. Celle-ci figure sur la notification
de décision.

Le Département regle directement au service habilité les prestations de TISF sous forme de
dotation globale, déduction faite des participations des bénéficiaires, fixée par arrété du
Président du Conseil départemental sur 10 mois, avec régularisation de I'activité réalisée sur les
2 derniers mois de 'année.

A Participation financiere des demandeurs de l'intervention
La participation financiere est fixée par heure d’intervention en fonction des ressources du
foyer bénéficiaire. Elle est percue directement par I’association ou I'organisme chargé par le
Département de dispenser cette prestation

Il est institué un baréme composé de quatre niveaux de ressources avec pour chacun des
niveaux, un montant horaire fixe de participation financiere. La détermination des niveaux de
ressources est tributaire du montant du RSA «socle » en vigueur au moment de la demande,
le baréme est joint en annexe 11 du présent reglement.
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Pour le calcul de la participation financiere du foyer bénéficiaire de la prestation il est pris en

compte :

- Pensemble des ressources du foyer bénéficiaire de la prestation, au moment de la mise en

ceuvre de la prestation, a 'exclusion :

des prestations devant étre enticrement affectées a 'objet pour lequel elles sont
attribuées. 1l s’agit de 'aide personnalisée au logement (APL), de I’allocation logement
(AL), de Tallocation de logement sociale (ALS), de Tallocation personnalisée
d’autonomie (APA), de lallocation compensatrice (AC), de la prestation de
compensation du handicap adulte (PCH adulte), de l'allocation représentative des
services ménagers, de la prestation de compensation du handicap enfant (PCH enfant)
et des compléments de I'allocation d’éducation de 'enfant handicapé (compléments
AEEH) ;
des prestations ponctuelles, du type allocation de rentrée scolaire ;
et des aides financieres ponctuelles accordées au bénéficiaire pour lui-méme ou ses
enfants.

- pour les biens non productifs de revenus, leur prise en compte est retenue selon les valeurs
fixées a la fiche 12.

La participation financiére est fixée pour la durée de la prestation sauf modification des

ressources (autre que la valorisation annuelle de prestations), due notamment a la perception
d’une ressource nouvelle ou a la disparition d’une ressource percue précédemment.
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Accompagnement en Références :
économie sociale et Article L.222-3 du CASF

familiale (AESF)

Nature de la prestation

Il s’agit d’une prestation d’accompagnement éducatif fondé sur ’aide a la gestion du budget familial.
Dans I'Indre, elle est assurée par les conseillers en économie sociale et familiale (CESF) du
Département qui procedent a un diagnostic, des propositions et un suivi notamment a travers des
entretiens réguliers avec la famille.

Bénéficiaires

Cet accompagnement s’adresse aux personnes ayant des enfants mineurs a charge, en situation de
précarité économique et rencontrant des difficultés dans ’éducation de leurs enfants, et vise a éviter
que par une mauvaise gestion de leur budget, elles n’aggravent leur situation.

Diverses formes d’accompagnement

I’accompagnement peut consister notamment en :

- la construction d’'un budget prenant en compte les dépenses, les charges et les besoins des
enfants ;

- lamise en place de prélevements automatiques en accord avec les personnes ;

- la mise en ceuvre de plans d’apurement si nécessaire ou la constitution d’un dossier de
surendettement ;

- la vérification que les droits pécuniaires auxquels peut prétendre la famille ont bien été
sollicités.

Projet pour ’enfant - contrat d’intervention

Dans le cadre de la prestation d’accompagnement en économie sociale et familiale, le projet pour
Ienfant prend la forme d’un contrat d’intervention (annexe 10). Ce contrat fait également office
de projet pour 'enfant tel que prévu par la loi du 4 mars 2016.

Ce contrat est établi avec le ou les détenteurs de I'autorité parentale ayant a charge I'enfant, ainsi
que les autres adultes vivant au domicile et contribuant au budget familial.

I précise les actions menées aupres de I'enfant, des parents et de son environnement, le role des
parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

I1 est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants légaux du mineur ainsi
que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les interventions.

Il mentionne en outre la participation financiere mensuelle qui est établie en fonction des ressources
du ou des parents (baréme en annexe 11).
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Procédure de mise en ceuvre

A Tademande
La demande d’accompagnement en économie sociale et familiale peut étre formulée par la ou
les personne(s) intéressée(s), ou les travailleurs sociaux du Département intervenant aupres des
familles.

A 1évaluation

Toute demande fait 'objet d’une évaluation par la circonscription d’action sociale concernée.
Cette évaluation porte sur la gestion du budget ainsi que sur les conditions de vie des enfants
notamment le logement, I’alimentation, le cadre de vie, la santé, la scolarité ou les loisirs. Cet
accompagnement est prévu dans le plan d’aide global élaboré par les intervenants concernés
de la CAS avec la famille. A lissue de I’évaluation, si la prestation parait pertinente, un projet
de contrat est élaboré précisant les objectifs et modalités de la prestation. La mobilisation de
cette prestation peut s’inscrire a la suite de I’évaluation d’une information préoccupante. Dans
ce cas le rapport d’évaluation de l'information préoccupante vaut rapport sollicitant la
prestation.

A Ie contrat d’intervention (annexe 10)
Le Président du Conseil départemental est I'autorité compétente pour décider de cette
prestation et signer le contrat conclu avec le ou les intéressé(s) comportant des engagements
réciproques.
Ce contrat mentionne le montant de la participation financi¢re due par le foyer bénéficiaire de
la prestation.

A Avenant au contrat d’intervention
En cas de changements importants (changement de situation familiale, de nature des
ressources...) dans la situation de la famille bénéficiaire de la mesure I’AESF nécessitant des
modifications importantes dans les objectifs fixés et/ou dans les moyens d’action a mettre en
ceuvre, il est élaboré un projet d’avenant au contrat initial par le travailleur social. Il est signé
dans les mémes conditions que le contrat initial.

A I’échéance
Le terme de 'accompagnement en économie sociale et familiale est précisé dans le contrat.
Toutefois, il peut prendre fin suite au non-respect des clauses du contrat par la famille, a son
déménagement dans un autre département ou a son refus de signer 'avenant rendu nécessaire
par sa situation.

Modalités de renouvellement de la prestation

Six semaines avant ’échéance de la prestation, une réunion de synthése est initiée par la CAS. Sont
notamment présents le CESF chargé du suivi et le cas échéant des intervenants d’autres institutions
participant a la prestation.

Cette synthése vise a faire le bilan des actions menées avec la famille eu égard aux objectifs fixés
dans le contrat d’intervention, ainsi qu’un bilan plus global sur la prise en charge et en compte des
enfants, et enfin, de déterminer la nécessité d’un renouvellement de la prestation.
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La décision de renouvellement est prise dans les mémes conditions que la décision initiale, au vu
du rapport de fin de mesure du conseiller en économie sociale et familiale et des conclusions de la
commission de circonscription.

Contribution financiére des bénéficiaires

Une participation financiere est demandée au foyer bénéficiant d’'une mesure d’AESF.

II est institué trois niveaux de ressources avec pour chacun de ces niveaux, un montant fixe de
participation financiere. La détermination des niveaux de ressources est tributaire du montant de
I'allocation aux adultes handicapés en vigueur au ler janvier de I'avant-dernicre année civile.

Les modalités de calcul de la participation financicre, dont le baré¢me est joint en annexe du présent
reglement (annexe 11), sont les suivantes :
- prise en compte de ensemble des ressources du foyer bénéficiaire de la mesure, au moment
de la mise en ceuvre de ’AESF, 4 Pexclusion :
des prestations devant étre enticrement affectées a 'objet pour lequel elles sont
attribuées. Il s’agit de 'aide personnalisée au logement (APL), de I’allocation logement
(AL), de Tlallocation de logement sociale (ALS), de lallocation personnalisée
d’autonomie (APA), de lallocation compensatrice (AC), de la prestation de
compensation du handicap adulte (PCH adulte), de I'allocation représentative des
services ménagers, de la prestation de compensation du handicap enfant (PCH enfant)
et des compléments de I'allocation d’éducation de I'enfant handicapé (compléments
AEEH) ;
des prestations ponctuelles, du type allocation de rentrée scolaire ;
et des aides financieres ponctuelles accordées au bénéficiaire pour lui-méme ou ses
enfants.
- pour les biens non productifs de revenus, leur prise en compte est retenue selon les valeurs
fixées a la fiche 12.

La participation financiere est fixée pour la durée de la prestation sauf modification des ressources
(autre que la valorisation annuelle de prestations), due notamment a la perception d’une ressource

nouvelle ou a la disparition d’une ressource percue précédemment.

La participation due par le bénéficiaire d’un AESF est versée au Département mensuellement, pour
chaque mois entier d’exercice de la prestation.
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Intervention d'un service |Réferences:
d'action éducative au titre |Article L.222-3 du CASF

Charte en faveur de la continuité et de la

de 1, action éducatlve é’ cohérence des parcours des mineurs
domicile ( AED) bénéficiant de mesures d’assistance

éducative ou d’investigation civile
(délibération n® CPCG/B10 du 17/04/2009,
annexe 12)

Objet de la prestation

L’intervention d’un service d’action éducative a domicile est destinée a apporter un soutien éducatif
et psychologique a des familles rencontrant des difficultés d’ordre éducatif, relationnel,
psychologique avec leur(s) enfant(s).

Nature de la prestation

Laction éducative a domicile est une prestation administrative individuelle qui vise spécifiquement
un mineur. Chaque enfant pour lequel elle est souhaitée doit donc étre nommé.

Conditions de mise en ccuvre

A Existence d’un risque ou danger
Ce risque ou ce danger doit concerner la santé, la sécurité, 'entretien ou I’éducation de 'enfant.

A Adhésion de la famille
L’accord du parent gardien est indispensable.

Projet pour enfant - contrat d’intervention (annexe 10)

Le service de PASE est chargé d’établir le projet pour I'enfant avec les détenteurs de I'autorité
parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de son
environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants 1égaux du
mineur ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions.

Dans le cadre de I'action éducative a domicile, ce projet prend la forme d’un contrat d’intervention
(annexe 10). Ce contrat fait également office de projet pour l'enfant tel que prévu par la loi du 4
mars 2016.
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Procédure de mise en ceuvre

A 1évaluation du besoin de I'intervention d’une action éducative a domicile est faite par la
circonscription d’action sociale (CAS) du domicile de I'enfant. Son objectif est d’évaluer la
relation parent(s)-enfant et les attitudes éducatives parentales inadaptées. Un rapport
d’évaluation est rédigé. L.a mobilisation de cette prestation peut s’inscrire a la suite de
Iévaluation d’une information préoccupante. Dans ce cas le rapport d’évaluation de
I'information préoccupante vaut rapport sollicitant la prestation.

A Un projet de contrat d’intervention (annexe 10) est établi avec la famille par le travailleur social
chargé du suivi de celle-ci. Ce projet de contrat fixe les objectifs de TAED et les engagements
de la famille en rapport avec la mesure sollicitée. Il est signé par les parents ou le parent gardien.
Aucune participation financiere n’est demandée dans le cadre d’une action éducative a
domicile.

A Lec rapport d’évaluation et le projet de contrat sont transmis au service de ’ASE qui examine
la demande. La décision et la signature du contrat d’intervention relévent de la compétence du
Président du Conseil départemental. Ce contrat prévoit les modalités de cette intervention dont
la durée et les objectifs.

Réalisation de la prestation

Dans I'Indre, I AIDAPHI (Association interdépartementale pour le développement des actions en
faveur des personnes en situation de handicap et inadaptées) est principalement chargée de
I'exercice des mesures d’AED.

Au cours de la prestation, la circonscription d’action sociale concernée et PAIDAPHI s’informent
réciproquement en cas de changements intervenus au sein de la famille. Ces changements, tout
comme le non-respect par la famille de ses engagements, peuvent justifier des modifications au
contrat d’intervention, voire entrainer sa rupture.

Modalités de renouvellement de la prestation

Quatre semaines avant ’échéance de la prestation, commission d'échéance de mesures ASE est
initiée par la CAS et regroupe lintervenant de PAIDAPHI chargé de PAED, des intervenants
d’autres institutions a 'appréciation de la CAS et les parents ou gardiens de I'enfant.

Les objectifs de la synthése sont de faire le bilan de la prestation, de faire un bilan général sur la
situation familiale et d’élaborer un nouveau plan d’aide global incluant ou non opportunité d’un
renouvellement de TAED.

La décision de renouvellement est prise dans les mémes conditions que la décision initiale, au vu
du rapport de fin de prestation de PAIDAPHI, du rapport de la CAS relatif a la proposition de
renouvellement de la prestation et des conclusions de la commission de circonscription.
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Intervention d'un service |Réferences:

d'action éducative au titre |Articles L.221-4 et L.228-3 et 4 du CASF
’ . , . Article 375 et s. du Code Civil
de 1 assistance educatlve Charte en faveur de la continuité et de la

en milieu ouvert ( AEMO) cohérence des parcours des mineurs

bénéficiant de mesures d’assistance
éducative ou d’investigation civile
(délibération n° CPCG/B10 du 17/04 /2009,
annexe 12)

Objet de la mesure

L’intervention d’un service d’action éducative au titre de PAEMO est destinée a apporter un soutien
éducatif et psychologique a des familles rencontrant des difficultés d’ordre éducatif, relationnel,
psychologique avec leur(s) enfant(s).

Nature de la mesure

L’intervention d’un service d’action éducative au titre de PAEMO est une mesure ordonnée par le
Juge des enfants, lorsque la santé, la sécurité ou la moralité d’'un mineur non émancipé sont en
danger, ou lorsque les conditions de son éducation ou de son développement physique, affectif,
intellectuel et social sont gravement compromises.

Projet Pour PEnfant

Les services de la DPDS sont chargés d’établir le projet pour I'enfant avec les détenteurs de
Pautorité parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de
son environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants 1égaux du
mineur ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions.

Réalisation de la mesure

A Cette mesure est exercée par un service éducatif public ou associatif désigné par le juge, selon
des modalités que le service détermine en fonction de la nature ou de la gravité de la situation
familiale et de la personnalité des intéressés. Dans I'Indre, ce sont les services de TAIDAPHI
(Association interdépartementale pour le développement des actions en faveur des personnes
en situation de handicap et inadaptées) qui sont principalement chargés de I’exercice des
mesures d’assistance éducative.
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A e service chargé de la mesure rend compte périodiquement au Juge des enfants de la situation
et de ’évolution du mineur.

Participation du Département a la mesure

A TLorsqu'un enfant bénéficie d'une mesure AEMO, le Président du Conseil départemental
organise, sans préjudice des prérogatives de l'autorité judiciaire, les modalités de coordination
entre les services du Département et les services chargés de I'exécution de la mesure, en amont,
en cours et en fin de mesure, aux fins de garantir la continuité et la cohérence des actions
mencées. Le service qui a été chargé de l'exécution de la mesure transmet au Président du
Conseil départemental un rapport circonstancié sur la situation et sur l'action ou les actions
déja menées.

A Tec Département prend en charge financi¢rement au titre de l'aide sociale a l'enfance les
dépenses afférentes aux mesures d'assistance éducative en milieu ouvert dont bénéficient le
mineur et sa famille.
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: Prestation d'accompagnement individualisé
Prestation de proximité (PAIP) mise en ceuvre a titre
d'accompagnement expérimental en date du 3/10/2018 et de

. . o . » . ., , |maniére pérenne par arrété du ler/12/2021
individualisé de ProxXimite |Asrété n° 2021-D-3221 du 25 novembre 2021

portant extension et autorisation définitive
(PAIP) du service d’accompagnement individualisé
de proximité dans le cadre des missions de
I'aide sociale a 1'enfance

Objet de la prestation :

Cette prestation propose un accompagnement individualisé a domicile fondé sur une présence
¢éducative renforcée, sans rupture avec le milieu familial afin de permettre une modification réelle
des comportements et du fonctionnement familial.

II s’agit d’'un accompagnement Individualisé - intense - de Proximité - pour les familles pour
lesquelles les prestations ASE habituelles d’aide 2 domicile sont insuffisantes et/ou pour lesquelles
une mesure de placement apparait inadaptée.

Nature de la prestation :

L'intervention s'inscrit dans un cadre administratif contractuel, entre la famille, le mineur, le Service
de I'Aide Sociale a I'Enfance de I'Indre et le prestataire en charge de l'exécution de la prestation.
Cette prestation administrative individuelle vise spécifiquement un mineur de 0 a 18 ans, avec un
accompagnement effectif quotidien, y compris les week-end, sur une durée limitée a 6 mois
renouvelable une fois.

Elle peut étre mobilisée en parallele d'une autre mesure administrative d'aide sociale a l'enfance
sous réserve d'une modification du contrat relatif a cette autre mesure (hors AEHD).

Elle ne peut pas étre mobilisée en parallele d'une mesure judiciaire d'aide sociale a I'enfance.

Cette prestation se caractérise :

- par un accompagnement individualisé aux besoins de chaque jeune,

- permettant d’engager une véritable évolution du fonctionnement familial, (avec possibilité si
besoin a I'issue d’étre consolidée par d’autres prestations ou vers une intervention dans un autre
cadre),

- avec un travail sur des objectifs concrets : (inscription parcours de scolarisation, de formation, de
soins, de socialisation par des activités de loisirs, sportives, culturelles, associatives, acquisitions de
savoir-faire et de savoir étre en lien avec la vie quotidienne : acces aux droits, gestion du budget,
alimentation, sommelil ...)

- par des contacts quotidiens avec le mineur et sa famille, sur les différents lieux de vie du mineur
(domicile, école, loisirs.......) et des accompagnements physiques vers les différents acteurs mobilisés
dans le projet du jeune (santé, formation, ...etc.),

- Possibilité de mise a I'abri immédiate d’urgence si nécessaire en cas de danger avéré.
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Public visé

Cette prestation vise des mineurs en rupture au sein de leur famille en difficulté dans leur role
parental et qui ne parviennent a évoluer avec les mesures d’aides existantes mais qui sont encore
accessibles a un accompagnement.

Les mineurs doivent avoir un lieu de vie dans I'Indre aupres d'au moins un titulaire de l'autorité
parentale.

Projet pour enfant - contrat d’intervention (annexe 10)

Le service de PASE est chargé d’établir le projet pour I'enfant avec les détenteurs de I'autorité
parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de son
environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants légaux du
mineur ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions.

Dans le cadre d’une prestation d’AIP, ce projet prend la forme d’un contrat d’intervention (annexe
10) qui définit, le plus concrétement possible, les objectifs de la prestation (inscription dans un
parcours de scolarisation, de formation, de soins, de socialisation par des activités de loisirs,
sportives, culturelles, associatives, acquisitions de savoir-faire et de savoir- étre en lien avec la vie
quotidienne : acces aux droits, gestion du budget, alimentation, sommeil, rythme de vie, hygicne,
soins corporels...).

Procédure de mise en ceuvre

A évaluation du besoin d’'une AIP est faite par la circonscription d’action sociale (CAS) du
domicile de 'enfant. Son objectif est d’évaluer la relation parent(s)-enfant et les attitudes
¢ducatives parentales inadaptées. Un rapport d’évaluation est rédigé. LLa mobilisation de cette
prestation peut s’inscrire a la suite de I’évaluation d’une information préoccupante. Dans ce
cas le rapport d’évaluation de I'information préoccupante vaut rapport sollicitant la prestation.

A Apres Pévaluation de la situation par le service social départemental, I’élaboration d’une
proposition de plan d’aide, selon la procédure existante pour Iévaluation des Informations
Préoccupantes (IP), la validation de ce plan d’aide par I’aide sociale a 'enfance de I'Indre, I'aide
sociale a 'enfance saisit le prestataire de la demande. Un échange est organisé entre le
prestataire et ’aide sociale a ’'enfance autour de la situation et de son entrée dans le dispositif.
Si Pentrée dans le dispositif est validée, une rencontre est organisée, entre le prestataire, le
mineur et sa famille, la Circonscription d’Action Sociale a 'origine de I’évaluation.

A Un projet de contrat d’intervention (annexe 10) est établi avec la famille par le travailleur social
chargé du suivi de celle-ci. Ce projet de contrat fixe les objectifs de la PAIP et les engagements
de la famille en rapport avec la prestation sollicitée. Le contrat d’intervention formalisé
présente : les objectifs de la prestation, la durée, qui ne peut excéder 6 mois, les critéres qui
permettront d’évaluer la réalisation des objectifs, les engagements du prestataire pour réaliser
la prestation (identité du bindéme, présence quotidienne, accompagnement physique,
mobilisation des partenaires...). Il est signé par les parents ou le parent gardien.
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A Lec rapport d’évaluation et le projet de contrat sont transmis au service de ’ASE qui examine
la demande. La décision et la signature du contrat d’intervention relévent de la compétence du
Président du Conseil départemental. Ce contrat prévoit les modalités de cette intervention dont
la durée et les objectifs.

Réalisation de la prestation

Cette prestation est exercée par un prestataire ayant répondu a un appel a projet en mars 2018 soit
'association "Moissons Nouvelles".

L’accompagnement doit se matérialiser : par des contacts quotidiens avec le mineur et sa famille,
sur les différents lieux de vie du mineur : au sein du lieu de vie familial, sur le lieu de scolarisation
ou de formation, sur les lieux de loisirs, etc. et par des accompagnements physiques vers les
différents acteurs, anciens et nouveaux, mobilisés dans le cadre du projet du mineur et de sa famille :
acteur de la formation, de la santé, des loisirs, etc.

L’accompagnement doit pouvoir étre mobilisé du lundi au samedi, avec capacité a intervenir les
dimanches et jours fériés.

Afin de permettre a la fois cette continuité de 'accompagnement et la création d’un lien fort entre
I'intervenant et le mineur et sa famille, chaque mineur doit étre accompagné par un binéme. Ce
binéme assure la référence et 'accompagnement du mineur et de sa famille sur la durée de la
prestation, y compris le cas échéant son renouvellement.

Au cours de la prestation, la circonscription d’action sociale concernée et le prestataire s'informent
réciproquement en cas de changements intervenus au sein de la famille. Ces changements, tout
comme le non-respect par la famille de ses engagements, peuvent justifier des modifications au
contrat d’intervention, voire entrainer sa rupture.

Avant Péchéance du contrat un point sera fait avec les mémes participants pour évaluer la
réalisation des objectifs, a I'aide des criteres définis initialement au contrat, et le cas échéant le
contrat sera renouvelé pour une nouvelle période, de 6 mois maximum. Une orientation vers une
autre prestation d’aide sociale a 'enfance pourra également étre proposée.

Chaque échéance donne lieu a la rédaction d’'une note d’évolution qui sera adressée par le
prestataire a PASE préalablement a la rencontre, et qui mentionnera la proposition faite pour la
suite.

Modalités de renouvellement de la prestation

Quatre semaines avant ’échéance de la prestation, une réunion de synthéese est initiée par la CAS
et regroupe l'intervenant chargé de la PAIP, des intervenants d’autres institutions a I'appréciation
de la CAS et les parents ou gardiens de I'enfant.

Les objectifs de la synthése sont de faire le bilan de la prestation, de faire un bilan général sur la
situation familiale et d’élaborer un nouveau plan d’aide global incluant ou non 'opportunité d’un
renouvellement de la PAIP pour une durée de 6 mois.

La décision de renouvellement est prise dans les mémes conditions que la décision initiale, au vu
du rapport de fin de mesure du prestataire, du rapport de la CAS relatif a la proposition de
renouvellement de la prestation et des conclusions de la commission de circonscription.
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Arrét de la prestation

L’arrét de la prestation peut se faire a ’échéance de chaque période contractualisée, mais aussi en
cours de pétiode si la situation du jeune et de sa famille le justifie (formation et/ou emploi hors
département, déménagement hors département, réalisation anticipée des objectifs) ou si la
prestation n’apparait plus adaptée (rejet de 'accompagnement, fugue, besoin d’un encadrement
plus important, non-respect du contrat, etc.).

Larrét de la prestation doit étre validé par ’Aide sociale a enfance et ne peut faire 'objet d’une
décision unilatérale du prestataire.
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CHAPITRE 2

PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 4

Accueil des personnes
prises en charge

Sous-Partie 4-1
Modes d’accueil
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Accueil en établissement |References:

Articles L.222-4-2, 1..222-5-3, 1..228-3, L..312-
1ets. et L.313-10 du CASF

Articles 375 et s. du Code Civil

Appel a projet "Structure expérimentale
d'hébergement et d'insertion des MNA
confiés 2 1'ASE de I'Indre" du 3/10/2018

Présentation

Peuvent étre accueillis en établissement les mineurs, majeur de moins de 21 ans, femmes enceintes
ou parents isolés avec enfants de moins de 3 ans ou les enfants de moins de trois ans accompagnés
de leurs deux parents ou admis a I’aide sociale a 'enfance sur décision administrative ou judiciaire.
Cet accueil est assuré par des établissements ou services socio-éducatifs habilités au titre de Iaide
sociale a enfance et relevant de la compétence du Président du Conseil départemental quant a leur
autorisation et leur controle.

Foyer départemental de ’enfance

Le foyer départemental de enfance de I'Indre, établissement public départemental, a pour mission
d’accueillir les enfants confiés au service de I'aide sociale a 'enfance du Département de I'Indre
suite a une décision judiciaire ou administrative.

I1 accueille des mineurs de 0 a 18 ans et est organisé de manicre spécifique de fagon a prendre en
compte 'age des mineurs accueillis.

A titre exceptionnel, il peut également accueillir des jeunes majeurs de 18 a 21 ans.

Le foyer départemental de I'enfance répond aux missions d’accueil y compris en urgence,
d’observation et d’orientation des mineurs confiés.

Les placements réalisés au foyer départemental de 'enfance dans l'urgence demandent une
attention tres soutenue et une disponibilité particuliere des équipes, 'enfant étant confronté a une
rupture brutale avec tous ses reperes.

L’accueil au foyer départemental permet 'observation et ’évaluation de la situation de I'enfant et
de sa famille. Ainsi, a ’échéance de celui-ci, il peut étre apporté au mineur confié au service de
I’ASE une orientation adaptée a sa situation.

Maisons d’enfants a caractére social

Les maisons d’enfants a caractere social (MECS) accueillent des enfants en difficulté sociale, en

danger moral en vue de leur proposer un accompagnement qui leur permettra de réintégrer leur

milieu familial et/ou une insertion sociale satisfaisante :

- soit confiés a l'aide sociale a I'enfance et faisant I'objet d’'une mesure administrative ou
judiciaire ;

- soit faisant 'objet d’un placement judiciaire direct sous réserve de I’existence d’une habilitation
«justice » au titre de larticle 375 du code civil ou de 'ordonnance de 1945.
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Ces ¢établissements ont pour mission de favoriser et soutenir les enfants accueillis en concourant
notamment a leur développement et épanouissement individuel, leur insertion sociale, scolaire et
professionnelle, leur autonomie et responsabilisation.

Chaque MECS développe, dans son projet d’établissement, les caractéristiques de prise en charge
liées au type d’enfants accueillis (age, sexe, problématique) et au type d’accueil proposé (accueil de
jour, accueil d’'urgence, accueil séquentiel, séjour de rupture, séjour relais...). Elle fait appel a tous
les services de droit commun en ce qui concerne la scolarité, les loisirs, la santé, etc.

Structure expérimentale d'hébergement et d'insertion des Mineurs
Non Accompagnés (MNA) confiés a 1'Aide Sociale a I'Enfance de
I'Indre

A Cadre général

Cette structure expérimentale contribue a I'organisation d'une réponse adaptée du Département de
I'Indre et répondant exclusivement a la situation particuliere des jeunes Mineurs Non Accompagnés
qu’il a recueilli ou qui lui sont confiés par l'autorité judiciaire.

Ils seront orientés vers cette structure par le service de I'aide sociale a ’enfance apres une premiere
période d’évaluation et d’élaboration de projet individualisé.

L'objectif est de permettre a chaque jeune, présentant au préalable une certaine autonomie, de
bénéficier d'un hébergement sécure et satisfaisant a ses besoins élémentaires ainsi que d'un suivi de
la mise en ceuvre de son projet d'insertion défini avec lui par le Service de I'Aide Sociale a 'Enfance
qui conserve la responsabilité de son accompagnement global. Le service de I’ASE attribue a
chaque jeune les prises en charge nécessaires pour faire face a ses besoins de véture, et en fonction
de son projet a d’autres charges éventuelles (santé, transports, équipements ou fournitures
spécifiques, etc.). L’hébergement assuré par la structure comprend le mobilier et les appareils
ménagers, la fourniture de I’alimentation, de la literie, des produits d’hygiene individuelle, 'entretien
de I'ensemble des locaux (parties individualisées et collectives), la fourniture d’eau, d’électricité, de
chauffage pour ’ensemble des espaces.

L'accueil est limité dans le temps et les prises en charge établies pour des périodes maximales de 6
mois renouvelables.

Le projet du jeune est élaboré par 'aide sociale a enfance de I'Indre avant lorientation vers le lieu
d’accueil. II appartient a la structure de veiller a sa mise en place, en conseillant le jeune dans la
mise en ceuvre des démarches a réaliser, en orientant vers les opérateurs adaptés, en s’assurant de
leurs réalisations, en étant a I’écoute des éventuelles difficultés rencontrées, en alertant autant que
de besoin PASE de la nécessité de faire évoluer le projet. L’'un des objectifs assignés au projet est
de veiller a 'apprentissage par le jeune des actes essentiels de la vie quotidienne : veiller a sa santé,
a son hygiene, apprendre a gérer son alimentation, a entretenir son linge, a entretenir son habitat,
a gérer son temps et ses rythmes de vie, a adopter un comportement de vie en société
correspondant aux usages.
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A Modalités et arrét de la prise en chatrge

I’Aide sociale a 'enfance saisit la structure d’'une demande d’accueil. Un échange est organisé entre
le lieu d’accueil et ’ASE autour du profil du jeune et de son projet. Si la candidature du jeune est
validée une rencontre est organisée, entre la structure, le jeune et ’ASE. Un contrat d’accueil est
formalisé présentant le projet du jeune, les objectifs de 'accueil au sein de la structure, la durée de
cet accueil qui ne peut excéder 6 mois. Avant ’échéance du contrat un point sera fait avec ’ASE
et le jeune pour évaluer I’évolution de la réalisation du projet et le cas échéant le contrat sera
renouvelé pour une nouvelle période, de 6 mois maximum. Chaque échéance donne lieu a la
rédaction d’une note d’évolution qui sera adressée par le lieu d’accueil a ’ASE préalablement a la
rencontre.

L’arrét de 'accueil peut se faire a I’échéance de chaque période contractualisée, mais aussi en cours
de période si le projet du jeune le justifie (formation et/ou emploi éloignés, réalisation anticipée
des objectifs) ou si le comportement du jeune n’est pas adapté a la structure: besoin dun
encadrement plus important, non-respect du contrat d’accueil, etc.

Larrét de I'accueil doit étre validé par le service de l'aide sociale a enfance et ne peut faire I'objet
d’une décision unilatérale de la structure.

Le Département assurera la prise en charge financi¢re par le biais d’un tarif maximum évalué
bénéficiant d’un accueil tel que défini ci-dessus.

Centre parental

Le centre parental de 'Indre, géré par un établissement public a caractére social, peut accueillir :

- dans le cadre du centre maternel, les femmes enceintes et les méres isolées avec des enfants de
moins de trois ans qui ont besoin d’un soutien matériel et psychologique, notamment parce qu’elles
sont sans domicile, prises en charges par le service de ’ASE sur décision du Président du Conseil
départemental ;

- au titre de I'aide sociale facultative, le centre maternel de I'Indre peut accueillir des péres isolés
avec enfants de moins de trois ans ;

- dans le cadre du centre parental, peuvent étre pris en charge, au titre de la protection de I'enfance,
les enfants de moins de trois ans accompagnés de leurs deux parents quand ceux-ci ont besoin d'un
soutien éducatif dans l'exercice de leur fonction parentale. Peuvent également étre accueillis, dans
les mémes conditions, les deux futurs parents pour préparer la naissance de l'enfant.

L’accueil en centre maternel et parental s’inscrit principalement dans une démarche de prévention.
A ce titre, il s’agit d’éviter le placement de I'enfant.

Dans le cas d’accueil de femmes enceintes, I’accueil en centre maternel permet soit de préparer la
naissance et la prise en charge du nouveau-né, soit parfois d’accompagner la démarche de la
personne qui désire confier son enfant en vue d’adoption.
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Prise en charge financiére dans les structures

Le Département prend en charge financierement, au titre de I’'aide sociale a 'enfance, a 'exception
des dépenses résultant de placements dans des établissements et services publics relevant de la
protection judiciaire de la jeunesse, les dépenses d’entretien, d’éducation et de conduite de chaque
mineur confié au service de ’ASE, majeur de moins de 21 ans, femme enceinte ou parent isolé avec
enfants de moins de 3 ans admis dans le service et accueilli en établissement ou enfants de moins
de trois ans accompagnés de leurs deux parents.

Les dépenses inhérentes aux décisions de placements judiciaires dans le cadre de l'assistance
éducative sont prises en charge par le Département du siége de la juridiction qui a prononcé cette
mesure : lorsque la juridiction de Chateauroux est décideuse, le Département de I'Indre est payeur.

Lorsque la juridiction se dessaisit au profit d'une juridiction d'un autre Département, ce
Département prend alors en charge les frais afférents a la mesure.

Chaque année, ’Assemblée Départementale fixe le montant des allocations d’habillement, d’argent
de poche et de récompense pour réussite a un examen, versées aux enfants accueillis dans un
établissement de I'Indre. Les montants des allocations différents selon I'age et la scolarité des
enfants, sont les mémes que pour les enfants accueillis par un assistant familial. Ces indemnités
sont financées par le prix de journée et s'imposent donc a I’établissement, sauf la récompense a un
examen qui est versée par chéque au nom du jeune, pour les jeunes confiés a PASE de I'Indre.

S’agissant des enfants confiés ou pris en charge par ’ASE de I'Indre accueillis en établissement

hors département, si le prix de journée n’inclut pas ces indemnités, les taux appliqués sont ceux en
vigueur dans le département ou sont implantées les structures d’accueil.
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Références :

Accueil par un assistant
familial Articles L.221-2 et L..421-2 et s. du CASF

Présentation

Les mineurs, mineurs émancipés, majeurs agés de moins de vingt et un ans et meres avec enfants
de moins de trois ans, admis a I'aide sociale a 'enfance, peuvent étre accueillis chez un assistant
familial employé par le Département.

Nature de ’accueil

Il s’agit d’offrir aux personnes accueillies un cadre familial propice a leur évolution.

Ainsi, les assistants familiaux assurent une prise en charge continue et quotidienne des mineurs,
jeunes majeurs et meres avec enfants de moins de trois ans qu’ils accueillent a leur domicile.

IIs prennent soin des mineurs, jeunes majeurs et meres avec enfants de moins de trois ans accueillis,
leur offrent un cadre de vie et éducatif cohérent, chaleureux, les aident a s’épanouir, dans le respect
des prérogatives parentales.

De plus, spécifique au département de 1'Indre, lorsque I'autonomie du jeune le permet, sa prise en
charge peut se poursuivre hors du domicile de l'assistant familial (ex : logement autonome) tout en
maintenant 'accompagnement dans l'aide a l'autonomie et a l'insertion quotidien par I'assistant
familial. Un contrat d'accueil spécifique est alors établi avec le service de I'Aide Sociale a I'Enfance
pour une durée maximale de 3 mois, renouvelable une fois. La rémunération de l'assistante familiale
est calculée dans le cadre de I'accueil intermittent, correspondant au salaire et a I'entretien a raison
du nombre de jours par semaine.

Cadre d’exercice

L’assistant familial est un professionnel agréé par le Président du Conseil départemental. Dans le
cadre de 'aide sociale a ’enfance, le Département emploie les assistants familiaux. La rémunération,
les congés, indemnités et remboursements, dont bénéficient les assistants familiaux employés par
le Département, sont fixés annuellement par I’Assemblée Départementale dans le cadre légal et
réglementaire défini pour cette profession. Il donne lieu a établissement d’un contrat de travail
selon 'un des modeles joint en annexe (annexe 13).

L’accueil des mineurs ou jeunes majeurs voire meéres avec enfants de moins de trois ans au domicile
de la personne donne lieu a la signature d’un contrat d’accueil propre a chacune d’elle, contrat dont
le modele est annexé au présent réglement (annexe 14).

L'accompagnement dans le cadre d'un accueil intermédiaire d'un jeune confié qui n'est plus au
domicile de l'assistant familial donne lieu a la signature d'un contrat spécifique "Contrat d'Accueil-
Accompagnement d’un jeune vers I'autonomie" (annexe 15).

En outre, Penfant bénéficie des allocations attribuées pour chaque enfant confié a 'aide sociale a
Ienfance et accueilli par une assistante familiale, dont la nature et le montant sont fixés par
I’Assemblée Départementale.
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Accueil durable et Références :
bénévole : Tiers Asticles L.221-1 du CASF
accueillant
Présentation

St tel est 'intérét de l'enfant pris en charge par 'aide sociale a l'enfance et apres évaluation de la
situation, le Président du Conseil départemental peut décider de le confier a un tiers dans le cadre
d’un accueil durable et bénévole.

Ce tiers nommé "tiers accueillant” est informé, accompagné et controlé par le service de 'aide
sociale a I'enfance

Nature de ’accueil

Le tiers accueillant est une personne qui doit se trouver dans environnement de ’enfant parmi les
personnes qu’il connait déja et avec lequel il a des liens d’attachement.

Toutefois, il est donné la possibilité de réaliser cette mission auprés d’un mineur a toute personne
ne connaissant pas I'enfant et se faisant connaitre aupres des services du Département.

Le tiers accueillant peut étre la personne précédemment choisie par le mineur comme parrain ou
mentor au sens de la loi du 7 février 2022.

C’est un engagement durable dans le temps, 'objectif de cet accompagnement étant de maintenir
et de favoriser le lien affectif tout en ayant la charge effective de I'enfant a son propre domicile.

Cadre d’exercice

L’accueil au domicile du tiers peut étre, en fonction de l'intérét de Penfant et de son évolution,
séquentiel ou permanent.

Ce nouvel accompagnement doit étre adapté aux besoins de 'enfant et est formalisé dans le ““ projet
pour 'enfant ”, déterminant les objectifs de travail pour ce tiers, signé des représentants de 'autorité
parentale, des mineurs, du tiers accueillant et de ’ASE.

Dans ce cas, 'accueil est formalisé par un contrat d’accueil qui en définit les modalités.

Dans ce cadre, le tiers pergoit 'indemnité d’entretien versée aux assistants familiaux pour la
nourriture, ’hébergement, I'hygiene corporelle, les loisirs familiaux et les déplacements de
proximité liés a la vie quotidienne des enfants qu’ils accueillent. Elle est fixée, par jour de présence,
a 3,5 fois le salaire minimum garanti.

En outre, Penfant bénéficie des allocations attribuées pour chaque enfant confié a ’aide sociale a
I'enfance et dont la nature et le montant sont fixés annuellement par I’Assemblée Départementale.

En outre, Penfant bénéficie des allocations attribuées pour chaque enfant confié a 'aide sociale a
I'enfance et dont la nature et le montant sont fixés annuellement par I’Assemblée Départementale.
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PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 4

Accueil des personnes
prises en charge

Sous-Partie 4-2

Mesures de prise en charge éducative et
financiere par le Département
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Accueil provisoire des Reférences :
mineurs Articles L.222-5, -L 223-2 et 1..223-5 du CASF
Présentation

11 s’agit d’un enfant qui ne peut étre provisoirement maintenu dans son milieu de vie habituel et
confié au service de ’ASE. L’admission est demandée par les représentants légaux du mineur et
nécessite 'accord des détenteurs de l'autorité parentale ou responsable 1égale. S’agissant d’une
prestation administrative, cet accueil ne peut étre supérieur a une durée d’un an et est renouvelable
dans les mémes conditions.

Ouverture de la prestation

A Les représentants légaux du mineur doivent en faire la demande écrite au Président du Conseil
départemental. Cette demande est a adresser au service de ’ASE.

Cette prestation peut également étre proposée par les services départementaux avec 'accord des

détenteurs de l'autorité parentale.

Si tel est l'intérét de Penfant, il peut étre confié au service de ’Aide Sociale a 'Enfance sous la

forme d’un accueil provisoire

A Hors situation d’urgence, un examen systématique de la situation familiale en commission de
circonscription est effectué en amont de I’étude de la demande par le service de PASE. A I'issue
de la commission de circonscription, un rapport d’évaluation est établi. Si un accueil provisoire
est envisagé, le rapport comporte des propositions motivées quant aux objectifs concernant
I'enfant et la famille, a la participation financicre de cette derniere, a la durée de la mesure, aux
type et lieu de placement les plus adaptés a la situation, aux droits de visite.

A Ce document est transmis au service de ’ASE qui examine la demande en opportunité. La
mise en place de la mesure d’accueil provisoire est décidée par le Président du Conseil
départemental.

Projet pour Penfant : contrat d’accueil provisoire

Le service de PASE est chargé d’établir le projet pour I'enfant avec les détenteurs de I'autorité
parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de son
environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants 1égaux du
mineur ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions ou par le tiers accueillant.

Dans le cadre de 'accueil provisoire, ce projet prend la forme d’un contrat d’accueil provisoire qui
précise la durée, dans la limite d’une année, et les modalités de la prise en charge en fonction de la
spécificité des modes et lieux d’accueil.
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Ce contrat mentionne en outre la participation financiere mensuelle versée au service de I'ASE qui
est établie en fonction des ressources et charges du ou des parents.

Suivi des mineurs

La surveillance des mineurs accueillis au service de ’ASE est assurée par le Président du Conseil
départemental qui organise un suivi administratif, éducatif et social, portant sur le respect des
conditions d’admission, I’éventuel exercice de tout ou partie de l'autorité parentale, les décisions
concernant leur avenir, leur prise en charge financiere, les relations avec les familles et les
travailleurs sociaux, les conditions réelles de vie matérielle et morale des enfants.

L’assistant socio-éducatif référent ASE est le responsable et le coordonnateur du suivi dans sa
globalité.

Renouvellement de la prise en charge

Six semaines avant ’échéance de I'accueil provisoire, une synthese de fin de mesure est organisée.
Participent notamment a cette synthése, ’assistant socio-éducatif référent ASE, les intervenants de
la CAS, les éventuels autres partenaires de la prise en charge, un cadre des services concernés ainsi
que les représentants légaux de 'enfant.

Un rapport sur I’évolution de la prestation et le compte rendu de cette synthése sont rédigés par
I'assistant socio-éducatif référent. Si un renouvellement de la prestation est préconisé, avec I'accord
de la famille, la demande de renouvellement est transmise au service de ’ASE pour examen.

La suite de la procédure est identique a celle s’appliquant a la demande initiale.

Circonstances particuli¢res

I existe également la possibilité pour le département d’accueillir en urgence un mineur, dans le
cadre d'un accueil provisoire dit "d'urgence" (APU) dans deux situations spécifiques :

- Mineur recueilli au titre de I'urgence (5 jours) : En cas d’'urgence et lorsque le représentant 1égal
du mineur est dans 'impossibilité de donner son accord, enfant est recueilli provisoirement, dans
le cadre de la protection administrative, par le service de ’ASE qui en avise immédiatement le
Procureur de la République. Un arrété d’admission en urgence est pris par le Président du Conseil
départemental.

Sia lissue d’un délai de cing jours, 'enfant n’a pu étre remis a sa famille, si le représentant légal n’a
pas donné son accord a son admission ou si une notion de danger est repérée, le service saisit le
procureur en vue d’un placement judiciaire.

- Mineur recueilli au titre de P'urgence (72 heures) : En cas de danger immédiat ou de suspicion de
danger immédiat concernant un mineur ayant abandonné le domicile familial, le service peut,
pendant une durée maximale de 72 heures, accueillir un mineur, sous réserve, d’en informer sans
délai les parents ainsi que le procureur de la république. St au terme de ce délai de 72 heures, le
retour de l'enfant dans sa famille n'a pas pu étre organisé, une procédure d'admission dans le service
de I'ASE ou, a défaut d'accord des parents, une saisine de l'autorité judiciaire est engagée.
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Prise en charge financiére

Dans le cadre de l'accueil provisoire, le service de ’ASE prend en charge financierement les
dépenses d’entretien, d’éducation et de conduite de chaque mineur confié.

Toutefois le contrat d’accueil provisoire précise les modalités de participation des parents

comprenant éventuellement le reversement de tout ou partie des allocations familiales au service
de PASE.
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Références :

Accueil et hébergement
des mineurs confiés a Articles L.223-2, 3 et 5, et L.228-3 du CASF
PASE sur décision Articles 375 et s. du Code Civil
judiciaire en assistance
éducative au titre des
articles 375-3 3° et 375-5
du Code Civil

Bénéficiaires

Les enfants mineurs concernés sont ceux dont la santé, la sécurité ou la moralité sont en danger,
ou dont les conditions de I"éducation ou du développement physique, affectif, intellectuel et social
sont gravement compromises, et pour lesquels une mesure administrative n’est pas susceptible de
remédier a la situation ou d’étre mise en place.

Conditions d’admission

Lautorité judiciaire décide par ordonnance ou par jugement, a la demande des pere et mere,
conjointement ou de 'un d’eux, de la personne ou du service a qui 'enfant a été confié ou du
tuteur, du mineur lui-méme ou du ministere public, de confier I'enfant au service de I'aide sociale
a 'enfance du Département de I'Indre.

Projet Pour PEnfant

Le service de ’ASE est chargé d’établir un projet pour I'enfant avec les détenteurs de 'autorité
parentale. Ce document précise les actions menées aupres de 'enfant, des parents et de son
environnement, le role des parents, les objectifs visés et les délais de mise en ceuvre.

Ce document est co-signé par le Président du Conseil départemental et les représentants 1égaux du
mineur ainsi que par un responsable de chacun des organismes chargés de mettre en ceuvre les
interventions. Il est transmis au juge.

Modalités de ’accueil

Le service de ’ASE prend en charge physiquement le mineur. Ce dernier bénéficie d’un
accompagnement éducatif, d’un suivi médical et scolaire etc.

Lautorité judiciaire statue sur les droits de visite et d’hébergement. Le Département en assure la
mise en ceuvre.

Les parents conservent les attributs de autorité parentale.
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Le choix du lieu d’accueil releve de la responsabilité du service de ’ASE a qui il appartient d’en
informer les parents et de veiller a recueillir leur adhésion.

Le lieu d’accueil est recherché, apres évaluation des possibilités d’accueil et dans I'intérét de 'enfant,
et afin de faciliter ’exercice des droits accordés aux parents, le maintien des liens de la fratrie ainsi
que son accueil avec sa fratrie si également placée autant faire ce peu.

Lorsque le service de I'ASE envisage de modifier le lieu de placement, il en informe le juge
compétent en indiquant les motivations au moins un mois avant la mise en ceuvre de sa décision,
en cas d'urgence et de séparation de fratrie ce délai est réduit a 48 heures.

Suivi des mineurs

La surveillance des mineurs accueillis au service de ’ASE est assurée par le Président du Conseil
départemental qui organise un suivi administratif, éducatif et social, portant sur le respect des
conditions d’admission, I’éventuel exercice de tout ou partie de l'autorité parentale, les décisions
concernant leur avenir, leur prise en charge financiére, les relations avec les familles et les
travailleurs sociaux, les conditions réelles de vie matérielle et morale des enfants.

Ce suivi s'appuie et est coordonné par le Projet pour l'enfant tel que défini aux fiches 21 et 22 du
présent réglement.

Les enfants pris en charge par l'aide sociale a l'enfance restent sous l'autorité parentale de leurs
parents. Toutefois, en cas de refus abusif ou injustifié ou en cas de négligence des détenteurs de
l'autorité parentale ou lorsque ceux-ci sont poursuivis ou condamnés, méme non définitivement,
pour des crimes ou délits commis sur la personne de l'enfant, le juge des enfants peut
exceptionnellement, dans tous les cas ou l'intérét de l'enfant le justifie, autoriser, le service de I'aide
sociale a I'enfance a qui est confié 'enfant a exercer un ou plusieurs actes déterminés, a charge pour
le demandeur de rapporter la preuve de la nécessité de cette mesure.

L’assistant socio-éducatif référent ASE est le responsable et le coordonnateur du suivi dans sa
globalité.

Le service de ’ASE adresse chaque année un rapport sur la situation de enfant a Pautorité judiciaire
dit ““ rapport de situation ”. Pour les enfants confiés de moins de deux ans, cette transmission est
tous les six mois. Ce rapport comprend notamment un bilan pédiatrique, psychique et social de
l'enfant.

Circonstances particuli¢res

En cas d'urgence, le procureur de la République du lieu ou le mineur a été trouvé, a le méme
pouvoir que le Juge des Enfants, c'est a dire confier un enfant a 'ASE sur réquisition, a charge de
saisir dans les huit jours le Juge compétent qui maintiendra ou modifiera la mesure.

Sila situation de I'enfant le permet, le procureur de la République fixe la nature et la fréquence du

droit de correspondance, de visite et d'hébergement des parents, sauf a les réserver si l'intérét de
l'enfant l'exige.
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Prise en charge financiére

Le service de PASE prend en charge financicrement les dépenses d’entretien, d’éducation et de
conduite du mineur confié. Le Président du Conseil départemental attribue pour chaque enfant des
allocations dont la nature et le montant sont fixés annuellement par ’Assemblée départementale.
Toutefois le juge des enfants peut décider du principe et du montant de la contribution des parents,
ainsi que du reversement des allocations familiales au service de ’ASE.
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Accueil et hébergement  |Reéferences:

des mineurs 2 statut Articles L.222-5, ct L.224-4 ct 5. du CASF
. . Article 377, 380, 381-1 et 381-2 du Code Civil

particulier et des jeunes

majeurs

En cas de délégation ou retrait de ’autorité parentale ou de tutelle
déférée au Département

Admis a I’aide sociale a 'enfance sur décision judiciaire, I'accueil et ’hébergement des mineurs dont
le ou les parents ont fait 'objet d’une délégation ou d’un retrait de l'autorité parentale au bénéfice
de l'aide sociale a enfance ou dont la tutelle a été déférée au Président du Conseil départemental,
sont assurés et pris en charge par le Département.

Pupilles de ’Etat

Admis a Taide sociale a Penfance par décision administrative ou judiciaire, leur accueil et
hébergement sont assurés et pris en charge par le Département.

Mineurs émancipés et jeunes majeurs

Les mineurs émancipés et majeurs de moins de 21 ans sont susceptibles de bénéficier d’un accueil
et hébergement pris en charge par le Département lorsqu’ils sont confrontés a des difficultés
d’insertion graves, ne bénéficient pas de ressources ou d'un soutien familial suffisants.
L’opportunité quant au principe, a la durée et aux modalités de cette prestation est évaluée au cas
par cas.

Suivi des mineurs ou jeunes majeurs

La prise en charge des mineurs et jeunes majeurs accueillis au service de I’ASE est assurée par le
Président du Conseil départemental qui organise un suivi administratif, éducatif et social, portant
sur le respect des conditions d’admission, leur prise en charge financicre, les relations avec leur
éventuelle famille et les travailleurs sociaux, les conditions réelles de vie matérielle et morale des
enfants.

Ce suivi s'appuie et est coordonné par le Projet pour l'enfant tel que défini aux fiches 21 et 22 du
présent reglement.

L’assistant socio-éducatif référent ASE est le responsable et le coordonnateur du suivi dans sa
globalité.
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Pour les enfants pupilles le service de I'ASE rend compte de son action au conseil de famille des
pupilles de I'Etat.

Pour les enfants sous tutelle du Président du Conseil départemental le conseil de tutelle veille au
suivi de l'enfant (cf. fiche 21).

Prise en charge financiére

Le service de PASE prend en charge financicrement les dépenses d’entretien, d’éducation et de
conduite des mineurs accueillis.

Le Président du Conseil départemental attribue pour chaque mineur des allocations dont la nature
et le montant sont fixés annuellement par I’Assemblée départementale.

Pour les jeunes majeurs, la prise en charge financicre varie en fonction du mode d’hébergement et
des charges et ressources du jeune. Elle peut inclure tout ou partie des allocations fixées
annuellement par ’Assemblée départementale pour chaque enfant confié. Une participation
financiére peut étre demandée au jeune dans la mesure ou il pergoit des ressources propres, en
contrepartie de la prise en charge financiére du service.
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Références :

Accueil des femmes
enceintes et des meéres Article L.222-5 et 1.222-5-3 du CASF
isolées avec enfants de
moins de 3 ans

Accueil des enfants de
moins de trois ans
accompagnés de leurs
deux parents

Accueil des deux futurs
parents pour préparer la
naissance

Différents lieux d’accueil

Le centre parental de 'Indre, géré par un établissement public a caractére social, peut accueillir :

- les femmes enceintes et les meres isolées avec des enfants de moins de trois ans qui ont besoin
d’un soutien matériel et psychologique, notamment parce qu’elles sont sans domicile, prises en
charges par le service de ’ASE sur décision du Président du Conseil départemental ;

- peuvent étre pris en charge, au titre de la protection de l'enfance, les enfants de moins de trois
ans accompagnés de leurs deux parents quand ceux-ci ont besoin d'un soutien éducatif dans
l'exercice de leur fonction parentale. Peuvent également étre accueillis, dans les mémes conditions,
les deux futurs parents pour préparer la naissance de l'enfant ;

- au titre de I'aide sociale facultative, des peres isolés avec enfants de moins de trois ans.

Laccueil en centre parental s’inscrit principalement dans une démarche de prévention pour éviter
le placement de 'enfant.

Dans le cas d’accueil de femmes enceintes, ’accueil permet de préparer la naissance, et/ou parfois
d’accompagner la démarche de la personne qui désire confier son enfant en vue d’adoption.

Demande d’admission

La demande d'admission fait 'objet d'un courrier au Président du Conseil départemental 4 adresser
ou a déposer aupres de la circonscription d’action sociale dont reléve son domicile ou du service
de ’ASE, s’agissant d’une premiere demande d’admission.

Lors de la demande initiale, ’évaluation de la situation est du ressort de la circonscription d’action

sociale, un rapport d’évaluation est rédigé. Hors cas d’urgence, 'examen de la situation se fait en
commission de circonscription. Le rapport d’évaluation ainsi que, le cas échéant, les conclusions
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de la commission de circonscription sont transmis au service de ’ASE pour examen de la demande.
La décision reléve de la compétence du Président du Conseil départemental.

Contrat d’accueil et participation financiére du demandeur

Un contrat d’accueil formalise les engagements du bénéficiaire et les objectifs de la prestation, et
précise les modalités de la participation du bénéficiaire.

A Ie demandeur doit notamment s’engager :

- arespecter le reglement intérieur du centre maternel ;

- a respecter les rythme et mode de vie de la famille d’accueil pour les personnes bénéficiant de
ce type de prise en charge ;

- acollaborer avec les travailleurs sociaux chargés du suivi de sa situation ;

- aeffectuer, le cas échéant, les démarches convenues avec lui (constitution de dossiers, suivi des
enfants par le service de PMI, etc.).

A Une participation financiére est demandée en fonction des ressources et avantages du
bénéficiaire, et est pergue par le centre maternel pour les personnes y étant admises, ou le cas
échéant par le service de PASE pour les personnes hébergées en famille d’accueil.

La participation financiére des intéressé(e)s a leurs frais d’accueil au centre maternel, est fixée
a hauteur de 10% des ressources et de I'intégralité de I'allocation logement, sauf situation
particuliere reconnue par le service de ’ASE.

Durée, modalités et renouvellement de la prestation

A Ta durée et les modalités de la prise en charge sont déterminées par le Président du Conseil
départemental en accord avec le bénéficiaire et en fonction de la spécificité des modes et lieux
d’accueil. Elles sont portées au contrat d’accueil.

A AvantI’échéance de la prestation, une réunion de synthése est organisée par la CAS pour faire
le bilan de la situation familiale et de la mesure. La décision de renouvellement est prise dans
les mémes conditions que la décision initiale.

Suivi de la prestation

Le suivi de la prestation est assuré par le Président du Conseil départemental qui organise un suivi
administratif, éducatif et social, portant sur le respect des conditions d’admission, les décisions
concernant leur insertion, leur prise en charge financicre, les relations avec les familles et les
travailleurs sociaux, les conditions réelles de vie matérielle et morale.

Le travailleur social référent de la circonscription d’action sociale est le responsable et le
coordonnateur du suivi dans sa globalité.
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PROTECTION DE L’ENFANCE

PARTIE 4

Accueil des personnes
prises en charge

Sous-Partie 4-3

Mesures de prise en charge financiere
par le Département
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Prise en charge financiere
par le Département des
mineurs confiés a une
personne ou un
établissement par
Pautorité judiciaire au
titre des articles 375-3 1°,
2°, 4° et 5°, 377 et 377-1 du
Code Civil

Bénéficiaires

Protection de ’enfance
Fiche 39 Page 1/1

Références :

Articles L.228-3 et R.228-3 du CASF
Articles 375-3 1°, 2°, 4° et 5°, 377 et 377-1 du
Code Civil

Sont visés a la présente fiche, les mineurs confiés par I'autorité judiciaire a une personne physique
ou 2 un établissement en vertu des articles 375-3 1°, 2°, 4° et 5°, 377 et 377-1 du code civil.

Modalités

A Pour les enfants confiés a un établissement habilité, le Département finance le prix de journée
sur la base d’un état de présence fourni par I’établissement mensuellement.

Département de I'Indre — Direction de la Prévengodu Développement Social — Actualisation 2023

Si Penfant est confié a un établissement scolaire, le Département finance les frais d’internat et
de restauration.

Si Penfant est confié a un établissement sanitaire ou médico-social pour lequel il existe une
prise en charge de droit commun, celle-ci est nécessairement mise en ceuvre, lintervention du
Département étant subsidiaire.

SiPenfant est confié a une personne physique en vertu de Iarticle 375-3 2° du code civil, non
assujettie a 'obligation alimentaire envers lui, le Département verse a ce particulier I'indemnité
d’entretien versée aux assistants familiaux pour la nourriture, I’hébergement, I’hygiene
corporelle, les loisirs familiaux et les déplacements de proximité liés a la vie quotidienne des
enfants qu’ils accueillent. Elle est fixée, par jour de présence, a 3,5 fois le salaire minimum
garanti, déduction faite, le cas échéant, de la part d’allocations familiales et/ou de la pension
alimentaire versée du chef du ou des enfants concernés.

SiPenfant a fait 'objet d’une délégation d’autorité parentale en vertu des articles 377 et 377-1
du code civil a un tiers, le Département verse a ce dernier, sous réserve quiil en fasse la
demande, et que le foyer fiscal du tiers auquel est désormais rattaché I'enfant ne soit pas
imposable au titre de I'impoét sur le revenu, I'indemnité d’entretien versée aux assistants
familiaux pour la nourriture, I’hébergement, I’hygiene corporelle, les loisirs familiaux et les
déplacements de proximité liés a la vie quotidienne des enfants qu’ils accueillent. Elle est fixée,
par jour de présence, a 3,5 fois le salaire minimum garanti, déduction faite, le cas échéant, de
la part d’allocations familiales versée du chef du ou des enfants concernés.
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Prévention spécialisée

aupres des jeunes

et des familles en difficulté
ou en rupture avec leur milieu
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Dispositif départemental |References:
de prévention spécialisée |Asticle L.121-2 du CASF

“ . Arrété du Président du Conseil
aupres des jeunes et des départemental N°2007-D-1094 du

famlll es 07/05/2007.
Fonds d'aide ala
prévention de
'inadaptation sociale de
I'enfance et de la jeunesse

Cadre général

Dans les zones urbaines sensibles et dans les lieux ou se manifestent des risques d’inadaptation
sociale, le Département participe aux actions visant a prévenir la marginalisation et a faciliter
I'insertion ou la promotion sociale des jeunes et des familles.

En complément le Département s'est doté d'un fonds permettant d'accompagner financierement
les actions et structures participant a la prévention de I'inadaptation sociale de l'enfance et de la
jeunesse.

Modalités de mise en ceuvre dans I’Indre

Dans ce cadre, le Président du Conseil départemental de I'Indre a autorisé a fonctionner par arrété
(annexe 16) le Service de Prévention Spécialisée du Centre Communal d’Action Sociale de
Chateauroux. Cette autorisation, délivrée en mai 2007, est accordée pour une durée de quinze ans.

A Actions mises en place

- Objectif d’'intervention : le service de prévention spécialisée s’adresse aux jeunes en difficulté
en situation de rupture avec leur environnement familial et social, en mettant en ceuvre une
démarche volontariste pour aller a la rencontre de ces jeunes dans leur milieu de vie. La finalité
de cette intervention est de ramener ce public dans les cadres d’accompagnement socio-
éducatifs existants et de contribuer a sa réinsertion dans la vie sociale.

- Catégories de bénéficiaires : les enfants, les adolescents, les jeunes adultes de 12 a 25 ans et
leurs familles, en situation de risque pour eux-mémes ou pour autrui ou en situation

d’exclusion, qui ne sont pas pris en charge a ce titre.

- Zones d’intervention : la Ville de Chateauroux, en priorité sur les quartiers Saint-Jean, Beaulieu
et Vaugirard.
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- Modalités d’intervention : la présence sociale ou travail de rue, 'accompagnement socio-
éducatif sous forme d’entretiens individuels et d’actions collectives, la médiation avec les
dispositifs existants et les projets collectifs, le partenariat et le travail en réseau.

A Financement
Le Service de Prévention Spécialisée du CCAS de Chateauroux est financé a parité par le
Département de I'Indre et la Ville de Chateauroux, déduction faite des recettes éventuelles
d’autres financeurs.

A Pilotage
Au moins une fois par an, le comité de pilotage du Service de Prévention Spécialisée, composé
de représentants du Département de I'Indre, de la Ville de Chateauroux et du CCAS de
Chateauroux, est réuni pour examiner en particulier :
- le bilan d’activité de I'année écoulée et les orientations pour I'année a venir ;
- le bilan financier et la proposition de budget prévisionnel préparés par le CCAS.

Apres le comité de pilotage, la Direction de la Prévention et du Développement Social établit
un rapport relatif aux propositions budgétaires pour I'année a venir, qui est transmis au CCAS
pour avis.

Par la suite, le Président du Conseil départemental prend un arrété fixant le montant de la
participation départementale octroyée pour 'année a venir.

A Fonds d’aide a la prévention de I'inadaptation sociale de 'enfance et de la jeunesse

Nature du fonds
Dans le cadre de la politique de I'enfance, le fonds d’aide a la prévention de I'inadaptation
sociale de Tenfance est destiné a apporter des aides aux associations, collectivités,
établissements publics promoteurs ou porteurs de projets ainsi que des prestataires de services
conventionnés pour leurs actions en matiere de :

- prévention des mauvais traitements a I’égard des mineurs ;

- soutien a la parentalité ;

- soutien aupres des jeunes confrontés a des difficultés psychologiques ou d’adaptation sociale;

- lutte contre I’échec scolaire.

Reéglement d’attribution :

L’intervention financi¢re du Département est plafonnée a 8.000 euros. Au vu de I'intérét d’'une
action, la Commission Permanente a délégation pour accorder une aide supérieure a ce
montant. Dans cette situation, une convention en précise les modalités.

Les modalités d’attribution des aides départementales pour ces différentes actions sont définies
dans le reglement du fonds d’aide a la prévention de I'inadaptation sociale de I'enfance et de la
jeunesse annexé au présent reglement (annexe 17).
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Agrément en vue Références
d’adop tion des pupilles de | Articles L.225-1 et s., et R.225-1 et s. du
. CASF
PEtat et des mineurs Articles 343 et s. du Code Civil
étrangers

Présentation de ’agrément

A ’agrément est un acte administratif individuel requis pour toute personne qui souhaite adopter
un enfant pupille de ’Etat ou un enfant étranger.

A Tagrément est déliveé par le Président du Conseil dépattemental.
Toute personne qui sollicite 'agrément doit en faire la demande au Président du Conseil
départemental de son département de résidence.

A Tagrément déliveé dans un délai de 9 mois par le Président du Conseil départemental est
valable cinq ans et a une reconnaissance nationale.

A ’agrément est une condition préalable a 'adoption. Il permet au Département de s’assurer
que les conditions d’accueil, offertes par le demandeur, correspondent aux besoins
fondamentaux, physiques, intellectuels, sociaux et affectifs de enfant.

A I'agrément peut étre délivré pour I'accueil d'un ou de plusieurs enfants simultanément.

A 1’adoption peut étre demandée par une personne seule, un couple marié non séparé de corps,
deux partenaires liés par un acte civil de solidarité ou deux concubins ayant une communauté
de vie d’au moins 1 an.

A 1’adoption peut étre demandée par toute personne agée de plus de vingt-six ans

L'agrément prévoit une différence d'age maximale de cinquante ans entre le plus jeune des
adoptants et le plus jeune des enfants qu'ils se proposent d'adopter. Toutefois, s'il y a de justes
motifs, il peut étre dérogé a cette regle en démontrant que 'adoptant est en capacité de répondre a
long terme aux besoins fondamentaux, physiques, intellectuels, sociaux et affectifs de l'enfant.

Procédure d’attribution de I’agrément

A Dépot et constitution de la demande

La demande doit étre adressée au Président du Conseil départemental. Dans le délai de deux mois
suivant sa demande, 'intéressé est convié a une préparation organisée par le Département. Animée
par des agents du service de ’ASE spécialisés en mati¢re d’adoption, cette réunion porte
notamment sur les dimensions psychologiques, éducatives, médicales, juridiques et culturelles de
I'adoption compte tenu de la réalité de Padoption nationale et internationale, ainsi que sur les
spécificités de la parentalité adoptive.
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A T'issue de cette réunion, un dossier informatif est remis aux participants. Il contient :
une note d’information relative a 'adoption ;
une plaquette présentant ’Agence Francaise de ’Adoption ;
une liste des pieces a produire a 'appui de la demande d’agrément en vue d’adoption ;
un questionnaire a Iattention du ou des candidats a 'adoption ;
une liste des Organismes Autorisés pour ’Adoption (OAA) pour le département de
I'Indre ;
un document présentant ’association « Enfance et familles d’adoption » ;
une copie de larticle 1..224-4 du CASF précisant les modalités par lesquelles un enfant
devient pupille.
Puis, tout demandeur souhaitant poursuivre la démarche d’adoption doit confirmer sa demande
par lettre recommandée avec demande d’avis de réception et constituer un dossier en joignant les
picces suivantes :
une copie intégrale de son acte de naissance et s’il a un ou des enfants, de son livret
de famille ;
le bulletin n® 3 du casier judiciaire ;
un certificat médical datant de moins de trois mois, établi par un médecin figurant sur
une liste établie par le Président du Conseil départemental, attestant que son état de
santé, et celui des personnes résidant a son foyer, ne présentent pas de contre-
indication a I'accueil d’enfants en vue d’adoption ;
tout document de son choix attestant qu’il dispose des ressources adaptées pour élever
des enfants ;
le questionnaire remis lors de la réunion d’information.

A Instruction de la demande
Les services de PASE ont neuf mois a compter de la confirmation de la demande d’agrément pour
procéder a son instruction.
Durant ce délai, le Président du Conseil départemental s’assure que les conditions d’accueil offertes
par le demandeur sur les plans familial, éducatif et psychologique correspondent aux besoins et a
I'intérét de Penfant. A cet effet, il est procédé a deux évaluations, chacune donnant lieu au minimum
a trois rencontres avec le demandeur :
I’évaluation de la situation familiale, des capacités éducatives ainsi que des possibilités
d’accueil dont 'une au moins des rencontres est réalisée a domicile, est confiée a des
assistants de service social, des éducateurs spécialisés ou des éducateurs de jeunes
enfants, diplomés d’Etat et appartenant aux services du Département ;
I’évaluation du contexte psychologique dans lequel est formé le projet d’adopter, est
confiée a des psychologues ou médecins psychiatres mandatés par le service de PASE.
Les rencontres peuvent se dérouler a domicile.
Les demandeurs peuvent demander que tout ou partie des investigations effectuées pour
I'instruction du dossier soient accomplies une seconde fois et par d’autres personnes que celles
auxquelles elles avaient été confiées initialement. Dans ce cas, dans le département de 'Indre et en
l'absence de dispositions législatives et réglementaires, le délai d'instruction est prorogé de 6 mois.
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A Décision
La décision est prise par le Président du Conseil départemental sur avis conforme d’une
commission d’agrément.
Le demandeur est informé, au moins quinze jours avant la consultation de la commission, qu’il
peut prendre connaissance des documents établis a 'issue des évaluations. Les erreurs matérielles
figurant dans les documents sont rectifiées de droit a sa demande écrite. Il peut, a Poccasion de
cette consultation, faire connaitre par écrit ses observations et préciser son projet d’adoption. Ces
éléments sont portés a la connaissance de la commission.
La commission est composée de six membres : trois personnes de la Direction de la
Prévention et du Développement Social du Département de I'Indre ou leurs
suppléants, deux membres du conseil de famille des pupilles de ’Etat ou leurs
suppléants, et une personnalité qualifiée dans le domaine de la protection sociale et
sanitaire de 'enfance. Les membres de la commission, dont le président et le vice-
président, sont nommés pour six ans par le Président du Conseil départemental.
La commission émet un avis motivé hors de la présence des demandeurs ;
Les demandeurs peuvent étre entendus par la commission sur leur propre demande,
accompagnés s’ils le souhaitent d’une personne de leur choix, ou sur la demande d’au
moins deux des membres de la commission.

Sur avis conforme de la commission, le Président du Conseil départemental prononce la décision
d’agrément ou de refus d’agrément. Est jointe a tout arrété délivrant 'agrément une notice, dont le
modele figure a 'annexe 2-7 du CASF, qui décrit le projet d’adoption de la ou des personnes
agréée(s). Cette notice est révisable par le Département sur demande de la personne.

Tout refus ou retrait d’agrément doit étre motivé et indiquer les délais et voies de recours.
En cas de refus ou de retrait d’agrément, le délai a partir duquel une nouvelle demande peut étre
déposée est de trente mois.

Suivi de ’agrément

Pendant la durée de validité de 'agrément, le président du conseil départemental propose des
réunions d'information.

A Confirmation annuelle de 'agrément

- Toute personne titulaire de l'agrément doit confirmer au Président du Conseil
départemental de son département de résidence, chaque année et pendant la durée de
validité de I'agrément, qu'elle maintient son projet d'adoption, en précisant si elle souhaite
accueillir un pupille de I'Etat en vue d'adoption.

- Le titulaire de I'agrément doit joindre a la lettre de confirmation une déclaration sur
I’honneur indiquant si sa situation matrimoniale ou la composition de sa famille se sont
modifiées et précisant le cas échéant quelles ont été les modifications.

A Actualisation
Au plus tard au terme de la deuxieme année de validité de 'agrément, le Président du Conseil
départemental procede a un entretien avec la personne titulaire de l'agrément en vue de
l'actualisation du dossier.
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A Modifications de la situation des candidats

- En cas de modification des conditions d'accueil constatées lors de la délivrance de
l'agrément, notamment de la situation matrimoniale, ou en I'absence de déclaration sur
I'honneur, le Président du Conseil départemental peut faire procéder a des investigations
complémentaires sur les conditions d'accuelil et, le cas échéant, retirer 'agrément. Lorsqu'il
envisage de retirer l'agrément ou de le modifier, il saisit pour avis la commission
d’agrément.

- La personne agréée qui change de département de résidence doit, par lettre recommandée
avec demande d'avis de réception, déclarer son adresse au Président du Conseil
départemental du département de sa nouvelle résidence au plus tard dans le délai de deux
mois suivant son emménagement, en joignant une copie de la décision d'agrément.

- Le Président du Conseil départemental du département ou résidait antérieurement la
personne agréée transmet le dossier de la personne concernée au Département
d’emménagement sur la demande du Président du Conseil départemental de ce
département.

- En cas de déménagement dans les limites du département, la personne agréée doit en
informer par lettre recommandée avec avis de réception le Président du Conseil
départemental dans les deux mois suivant 'emménagement.

Fin de ’agrément

A Ie Président du Conseil départemental peut retirer 'agrément apres avis de la commission
d’agrément :
- en cas de modifications des conditions d’accueil constatées lors de la délivrance de celui-
cl;
- en cas d’absence de confirmation annuelle de 'agrément.

A Lavalidité de I'agrément prend fin au bout de 5 ans ou dés I'arrivée au foyer d'un ou de plusieurs
enfants simultanément. Dans ce dernier cas, les personnes bénéficient du maintien de plein
droit de 'agrément jusqu’au jugement d’adoption.

Recours contre les décisions de retrait ou de refus d’agrément

A Recours gracieux
Le recours gracieux s’exerce dans un délai de deux mois aupres du Président du Conseil
départemental. 11 est suspensif.

A Recours contentieux
11 doit étre exercé dans les deux mois a compter de la date de la décision de retrait ou de refus
si elle a été notifiée au demandeur ou dans les deux mois qui suivent la décision implicite de
rejet si 'administration n’a pas rendu sa décision dans le délai de quatre mois apres les neufs
mois d’instruction.
Le recours contentieux s’exerce devant le tribunal administratif territorialement compétent.
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Références :

Procédure et suivi de
l’adoption des pupilles de |Articles 1.224-1 et s., L.225-1 et s., R.224-1 et
’ . s. et R.225-1 et s. du CASF

PEtat et des mineurs Article 347 du code civil

étrangers

Procédure d’adoption d’un enfant pupille de ’Etat

A Ie projet de vie

Les enfants admis en qualité de pupille de 1'Etat en application des articles L. 224-4 et L. 224-8
bénéficient dans les meilleurs délais d’un bilan médical, psychologique et social, qui fait état de
l'éventuelle adhésion de 'enfant a un projet d'adoption, si I'age et le discernement de I'enfant le
permettent. Un projet de vie est ensuite défini par le tuteur avec 1'accord du conseil de famille qui
peut étre une adoption, si tel est I'intérét de l'enfant. Ce projet de vie s'articule avec le projet pour
l'enfant.

Un nouveau bilan peut étre réalisé a tout moment, a la demande du tuteur en accord avec le conseil
de famille ou du mineur lui-méme si son age et son discernement le permettent, notamment si un
projet d'adoption est envisagé pour le pupille.

L’enfant pupille de I'Etat est informé par le tuteur, de toute décision prise a son égard ainsi que
toute précision utile lorsque son avis n’a pas été suivi.

Lorsque ce projet de vie est celui d'une adoption, la définition du projet d'adoption, simple ou
pléniere suivant les circonstances particulieres 2 la situation de l'enfant ainsi que le choix des
adoptants éventuels sont assurés par le tuteur, avec I'accord du conseil de famille ; le mineur
capable de discernement est préalablement entendu par le tuteur ou son représentant et par le
conseil de famille ou l'un de ses membres désignés par lui a cet effet.

Le Président du Conseil départemental peut faire appel a des associations pour identifier, parmi
les personnes agréées qu'elles accompagnent, des candidats susceptibles d'accueillir en vue de
l'adoption des enfants a besoins spécifiques.

A Iec choix de la famille adoptante
Les adoptants doivent avoir quinze ans de plus que les enfants qu’ils se proposent d’adopter (a la
différence des enfants de leur conjoint 10 ans).

Les pupilles de I'Etat peuvent étre adoptés soit par les personnes a qui le service de l'aide sociale a
l'enfance les a confiés pour en assurer la garde lorsque les liens affectifs qui se sont établis entre
eux justifient cette mesure, soit par des personnes agréées a cet effet, soit, si tel est l'intérét desdits
pupilles, par des personnes dont I'aptitude 2a les accueillir a été réguliecrement constatée dans un
Etat autre que la France, en cas d'accord international engageant a cette fin ledit Etat.
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- Lorsque la personne a laquelle le pupille de 'Etat a été confié souhaite 'adopter :
Cette personne doit en informer le Préfet, tuteur de I'enfant, en précisant si elle
demande une réunion du conseil de famille pour qu'il statue sur ce projet. Le préfet
informe immédiatement le Président du Conseil départemental de cette demande.
Le conseil de famille examine la demande sur la présentation, par le Président du
Conseil départemental, de tous les éléments permettant d'apprécier la situation du
pupille aupres du demandeur et des membres de sa famille. Le conseil de famille peut
ajourner sa délibération a trois mois au maximum, pour qu'il soit procédé a toute
enquéte complémentaire a caractere social, psychologique ou médical sur la situation
du pupille aupres du demandeur.
Lorsque le conseil de famille se prononce en faveur d'un projet d'adoption, le tuteur
fixe, avec son accord, la date de placement en vue d'adoption.
Le conseil de famille ne peut examiner un autre projet d'adoption qu'apres avoir statué
sur cette demande et a l'expiration des délais de recours contre sa délibération, ainsi
que, le cas échéant, apres que la cour d'appel a statué.

- Dans le cas d’un projet d’adoption par une ou des personnes agréées :
Le Président du Conseil départemental présente au tuteur et au conseil de famille la
liste des personnes agréées en leur exposant la situation de celles d'entre elles qu'il
estime susceptible d'offrir les conditions d'accueil les plus favorables au pupille dont
l'adoption est envisagée, et en leur communiquant les dossiers correspondants. Le
tuteur et le conseil de famille peuvent demander que leur soit communiqué tout autre
dossier d'une personne agréée.
Lorsque les circonstances particulieres a la situation d'un pupille le justifient, le tuteur
peut, en accord avec le conseil de famille, définir les conditions particulieres selon
lesquelles le pupille sera confié aux futurs adoptants. Celles-ci doivent recevoir
l'accord préalable des intéressés qui peuvent, a cette fin, étre entendus par le conseil
de famille ou le tuteur.
Le tuteur fixe, en accord avec le conseil de famille, la date du placement en vue
d'adoption défini a l'article 351 du code civil ou, lorsque le projet concerne une
adoption simple ou comporte des conditions particulicres, la date a laquelle le pupille
sera confié aux futurs adoptants.
Les personnes agréées auxquelles un pupille de 1'Etat est confié en vue d’adoption
bénéficient de plein droit du maintien de leur agrément jusqu'a l'intervention du
jugement d'adoption.

A e suivi de 'enfant

Le mineur placé en vue d’adoption bénéficie d’'un accompagnement par le service de I’ASE assuré
par des agents du service spécialisés dans 'adoption. Le suivi de 'enfant est effectué a compter de
son arrivée au foyer de I'adoptant jusqu’au prononcé de ladoption. Ia ou les personne(s)
adoptante(s) doivent saisir le tribunal judiciaire afin qu'un jugement d’adoption soit prononcé des
que l'enfant leur a été remis de maniere valable et définitive.

Les futurs adoptants accomplissent les actes usuels de 'autorité parentale pour I'enfant a partir de
la remise de celui-ci et jusqu’au prononcé du jugement d’adoption.

A Iec placement en vue de l'adoption met obstacle a toute restitution de l'enfant a sa famille
d'origine. Il fait échec a toute déclaration de filiation et a toute reconnaissance.
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A Iecjugement d'adoption
L'adoption est prononcée 2 la requéte de 'adoptant par le tribunal judiciaire qui vérifie dans
un délai de six mois a compter de la saisine du tribunal si les conditions de la loi sont remplies
et si l'adoption est conforme a I'intérét de I'enfant.
Le mineur capable de discernement est entendu par le tribunal ou, lorsque son intérét le
commande, par la personne désignée par le tribunal a cet effet. Il doit étre entendu selon des
modalités adaptées a son age et a son degré de maturité. Lorsque le mineur refuse d'étre
entendu, le juge apprécie le bien-fondé de ce refus. e mineur peut étre entendu seul ou avec
un avocat ou une personne de son choix. Si ce choix n'apparait pas conforme a l'intérét du
mineur, le juge peut procéder a la désignation d'une autre personne
Dans le cas ou I'adoptant a des descendants le tribunal vérifie en outre si I'adoption n'est pas
de nature a compromettre la vie familiale.
Le jugement pronongant lI'adoption n'est pas motivé.

A Dans le cas ou enfant est confié en vue d’adoption a une famille a laquelle le service de Iaide
sociale a ’enfance avait confié la garde, le Département verse jusqu’au prononcé du jugement
d’adoption, une aide financiere équivalente a l'indemnité d’entretien versée aux assistants
familiaux pour la nourriture, ’hébergement, I’hygiene corporelle, les loisirs familiaux et les
déplacements de proximité liés a la vie quotidienne des enfants qu’ils accueillent. Elle est fixée,
par jour de présence, a 3,5 fois le salaire minimum garanti, déduction faite, le cas échéant, de
la part d’allocations familiales versée du chef du ou des enfants concernés.

A Ies enfants sous tutelle du Président du Conseil départemental peuvent également étre adoptés
sous réserve de 'organisation d’un conseil de famille ad hoc par le juge des tutelles.

Procédure d’adoption d’un enfant étranger

A I’adoption internationale
Elle concerne :
- Le mineur résidant habituellement dans un Etat étranger qui a été, est ou doit étre déplacé,
dans le cadre de son adoption, vers la France, ou résident habituellement les adoptants ;
- Le mineur résidant habituellement en France qui a été, est ou doit étre déplacé, dans le
cadre de son adoption, vers un Etat étranger, ou résident habituellement les adoptants.

A Regles de droit applicables a 'adoption
L’enfant étranger est adopté selon les regles de droit du pays d’origine. Les pays signataires de
la Convention de La Haye (CLH) s’engagent a appliquer des procédures harmonisées et
transparentes en mati¢re d’adoption et prévoient des dispositifs de reconnaissance juridique
automatique des actes entre pays d’origine et pays d’accueil.

A Démarches des personnes agréées

Les postulants a l'adoption résidant habituellement en France doivent faire appel a des
intermédiaires a l'adoption internationale pour les pays signataires de la CLH ou non. Ces
intermédiaires qui doivent étre habilités sont ’Agence Francaise de ’Adoption (AFA) et les
Organismes Autorisés a ’Adoption internationale (OAA).
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A e suivi de 'enfant

Les démarches abouties, 'enfant placé en vue d’adoption ou adopté est confié a 'adoptant. Il
bénéficie d’un accompagnement par les services départementaux ou par TOAA a compter de
son arrivée au foyer de 'adoptant et jusqu’au prononcé de 'adoption ou jusqu’a la transcription
du jugement étranger. Le suivi est assuré par PTOAA quand 'adoption s’est faite par son
intermédiaire. Les services départementaux peuvent étre chargés de ce suivi lorsque I'adoption
s’est faite par lintermédiaire de ’AFA ou si elle résulte d’une démarche personnelle de
I'adoptant. Cet accompagnement est prolongé a la demande de I'adoptant, notamment s’il s’y
est engagé envers 'Etat d’origine de I'enfant. Dans ce dernier cas, il s’effectue selon les
modalités de calendrier déterminées au moment de engagement.
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Références :

Prise en charge des meéres

accouchant sous le secret |Articles L.147-1, 1.222-6, 1..223-7 et L.224-8
, . du CASF

ou en vue d’adoption

Prise en charge des frais d’hébergement et d’accouchement

Les frais d’hébergement et d’accouchement dans un établissement public ou privé conventionné,
des femmes demandant lors de leur admission que le secret de leur identité soit préservé ainsi que
ceux des femmes confiant leur enfant en vue d’adoption, sont pris en charge par le service de TASE
du département sicge de ’établissement.

Dispositions propres a ’accouchement sous le secret

A Toute femme qui demande, lors de son accouchement, la préservation du secret de son
admission et de son identité par un établissement de santé est informée des conséquences
juridiques de cette demande et de 'importance pour toute personne de connaitre ses origines
et son histoire. Elle est donc invitée a laisser, si elle 'accepte, des renseignements sur sa santé
et celle du pere, les origines de enfant et les circonstances de la naissance ainsi que, sous pli
fermé, son identité.

Elle est informée de la possibilité qu’elle a de lever a tout moment le secret de son identité et,
qu’a défaut, son identité ne pourra étre communiquée que dans les conditions prévues a l'article
LL.147-6 du CASF. Elle est également informée qu’elle peut a tout moment donner son identité
sous pli fermé ou compléter les renseignements qu’elle a donnés au moment de la naissance.
Les prénoms donnés a I'enfant et, le cas échéant, mention du fait qu’ils Pont été par la mere,
ainsi que le sexe de l'enfant et la date, le lieu et ’heure de sa naissance sont mentionnés a
Pextérieur de ce pli.

Ces formalités sont accomplies par les correspondants du Conseil National pour I’Accés aux
Origines Personnelles désignés par le Président du Conseil départemental.

A Sur leur demande ou avec leur accord, les femmes bénéficient d’un accompagnement
psychologique et social de la part du service de l'aide sociale a 'enfance.

A Aucune piece d’identité n’est exigée et il n’est procédé a aucune enquéte pour 'application des
présentes dispositions.

Procédure de prise en charge

A La personne fait sa demande a I’établissement de santé. Celui-ci en informe le service de PASE
du Département afin que laccompagnement psychologique et social organisé par les
correspondants du Conseil National pour ’Acces aux Origines Personnelles désignés par le
Président du Conseil départemental puisse étre proposé.
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A Un proces-verbal de remise de 'enfant est établi avec la personne, le correspondant CNAOP.

A D’enfant est déclaré pupille de I’Etat a titre provisoire a la date du proces-verbal. Il peut étre
repris immédiatement et sans aucune formalité dans un délai de deux mois par sa mere de
naissance qui 'avait remis au service.

A A Tlissue de ce délai de deux mois, le Président du Conseil départemental prend un arrété
d’admission de 'enfant en tant que pupille de I'Etat a titre définitif. Cet arrété doit étre notifié
au pere de naissance ou aux membres de la famille de la mere ou du pere de naissance si leur
identité a été portée a la connaissance du Président du Conseil départemental.

A Lorsqu'un enfant né sous le secret est restitué a l'un de ses parents, le président du conseil
départemental propose un accompagnement médical, psychologique, éducatif et social du
parent et de l'enfant pendant les trois années suivant cette restitution, afin de garantir
I'établissement des relations nécessaires au développement physique et psychologique de
l'enfant ainsi que sa stabilité affective.
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CHAPITRE 3
PERSONNES AGEES

PARTIE 1

Aide et accueil
pour le maintien a domicile
et hébergement en établissement
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Aides pour le maintien 3 | Reéferences:

domicile Articles L.231-1 2 3, L.232-23 et R.231-12 3
du CASF

Aide-ménagere

Nature de la prestation

C’est une prestation d’aide sociale qui a pour but le soutien a domicile des personnes agées
nécessitant une aide pour effectuer les travaux ménagers, et ne bénéficiant pas de l'allocation
personnalisée d’autonomie. Elle est accordée en nature sous forme de services ménagers.

Conditions spécifiques d’attribution

A Conditions administratives :

- étre agé de 65 ans ou 60 ans en cas d’inaptitude au travail ;

- étre dans la nécessité de recourir a une aide matérielle sous forme de services ménagers pour
un maintien a domicile : vivre seul ou avec un conjoint ou toute autre personne ne pouvant
effectuer des travaux ménagers.

A Condition de ressources :
Disposer de ressources inférieures ou égales a un plafond fixé annuellement par décret (égal a
celui de I'allocation de solidarité aux personnes agées) différent suivant que la personne agée
est seule ou en couple.

A Reégle de non cumul
Non cumul avec un avantage du méme type servi par un organisme de protection sociale
obligatoire ou complémentaire ou avec ’Allocation Personnalisée d’Autonomie (APA), ou
toute autre prestation de méme nature versée par le Département.

Procédure spécifique d’attribution

A Dépét du dossier

- Le dossier est a déposer au Centre Communal d’Action Sociale (CCAS), Centre Intercommunal
d’Action Sociale (CIAS), ou a défaut a la mairie, ou aupres du prestataire de service.

- Dans le mois suivant le dépot du dossier ce dernier, diment constitué et complété des picces
justificatives dont la liste figure a ’annexe 3 du présent reglement.
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A Instruction de la demande

- Evaluation du besoin :
Les besoins du demandeur sont évalués soit par le CCAS, le CIAS, par la mairie ou le prestataire
de service. Il appartient aux services départementaux d’en controler le bien-fondé, par une visite
a domicile réalisée par un intervenant social, avec production d’un rapport de visite pour les
premicres demandes et les renouvellements au-dela de 15 heures, et par une évaluation sur
picces pour les autres demandes.

- Evaluation des ressources :
Est pris en compte 'ensemble des ressources percues a 'exception de la retraite du combattant,
des pensions attachées a une distinction honorifique, des aides a la famille (prestations
familiales, de I'aide a 'enfance et de I’aide a la famille) et au logement.

A Décision d’attribution

- Autorité compétente :
Apres instruction par les services du Département, le dossier fait I'objet d’une décision
prononcée par le Président du Conseil départemental au vu de I’évaluation du besoin d’aide du
demandeur qui fixe la nature des services et leur durée.

- Nombre d’heures maximal pouvant étre attribué par mois :
30 heures pour une personne seule, 48 heures pour un ménage.
Seules les prestations d’aide-ménagere fournies par les services conventionnés avec le
département au titre des services d’aide-ménagere a intervenir aupres des bénéficiaires de l'aide
sociale (annexe 18), peuvent ¢tre prises en charge par le Département de I'Indre.

- Durée d’attribution :
La décision du Président du Conseil départemental est prononcée pour une durée maximale de
5 ans.

Circonstances particuli¢res

Lorsque le demandeur a I'aide-ménagere est privé brusquement de 'assistance de la personne dont
'aide était nécessaire a son maintien a domicile, une admission d’urgence peut étre prononcée selon
la procédure spécifique prévue a la fiche 10 du présent reglement.

Prise en charge des frais

Le Président du Conseil départemental fixe par arrété le tarif horaire de responsabilité
départementale des interventions d'aide-ménagere effectuées au profit des bénéficiaires de l'aide
sociale délivrées par les services d’aide-ménagere ayant signés avec le Département une convention
de paiement des prestations des services d'aide-ménagere délivrées au titre de l'aide sociale
départementale, ainsi que le montant de la participation horaire restant a la charge du demandeur.
Celle-ci figure sur la notification de décision.
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Le Département regle directement au service autorisé les prestations d’aide-ménagere effectuées

sur présentation d’états nominatifs. Le bénéficiaire acquitte sa participation directement au service
habilité.

Procédure de controle

Des controles a domicile a posteriori peuvent étre réalisés afin de s’assurer de I'utilisation de la
prestation ainsi que de la situation du bénéficiaire. La révision des droits peut le cas échéant,
intervenir selon les modalités de la fiche 10 du présent reglement.

Conséquences de ’'admission

A Obligation alimentaire :
- Non mise en ceuvre de obligation alimentaire
- Prise en compte de I'aide de fait apportée par 'entourage immédiat, ou susceptible de I’étre.

A Récupérations :
Elles sont opérées selon les modalités de la fiche 14 du présent reglement.

A Voies de recours
La décision du Président du Conseil départemental est susceptible de recours selon les
modalités de la fiche 11 du présent reglement.

Allocation représentative de services ménagers (ARSM)

Nature de la prestation

Lorsqu’il n’existe aucun service d’aide-ménagere organisé dans la commune de résidence ou lorsque
les demandeurs emploient une personne de leur choix, une allocation représentative de services
ménagers (ARSM) peut étre attribuée a titre exceptionnel. C’est une prestation en especes.

Conditions et procédure spécifiques d’attribution

I’ARSM est soumise aux mémes conditions d’attribution que l'aide-ménagere a domicile. La
demande I’ARSM suit la méme procédure d’attribution que celle de 'aide-ménagere a domicile.
Lorsque les intéressés préferent le versement de I'allocation en especes a des services ménagers en
nature, ils doivent manifester leur préférence de maniere explicite. Cela implique qu’a 'appui de
toute demande, un courrier soit produit.

Prise en charge et controle d’effectivité

L’ARSM versée au bénéficiaire doit étre affectée au paiement d’heures d’aide-ménagere.
Le montant de cette allocation ne peut dépasser 60% du cout des services ménagers qui auraient
été accordés.
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I”ARSM est soumise a la condition d’effectivité de Paffectation de I'aide-ménagere. Dans ce cadre,
un suivi particulier est assuré en vue de la production de justificatifs. Ne peut donc prétendre a son
bénéfice la personne qui n’établit, ni méme n’allegue, que I'allocation a été effectivement utilisée
conformément a sa destination.

Conséquences de ’'admission

Les conséquences de Pattribution de cette allocation sont identiques a celles prévues pour I'aide-
ménagere.

Frais de repas en foyer restaurant

Nature de la prestation

C’est une prestation en nature qui permet aux personnes agées de bénéficier d’un service de
restauration fourni par les foyers - restaurants diment autorisés lorsque les dépenses ne sont pas
couvertes par la participation des intéressés et les ressources propres du foyer.

Conditions et procédure spécifiques d’attribution

A les conditions d’attribution de cette prestation sont identiques a celles relatives a l'aide-
ménagere.

A la procédure dattribution de cette prestation est également identique a l'exception de
I’évaluation du besoin de la personne agée.

Prise en charge des frais et révision des droits

Le Président du Conseil départemental fixe par arrété le montant de la participation du
Département au prix du repas des foyers restaurants qu’il a habilités a recevoir des bénéficiaires de
I'aide sociale.

Le Département verse directement au service habilité sa participation aux frais de repas sur
présentation de facture.

Le bénéficiaire acquitte sa contribution au repas, directement au foyer restaurant habilité, déduction
faite de la participation du Département. Cette contribution tient compte de ses ressources et du
prix du repas.

La révision des droits peut, le cas échéant, intervenir selon les modalités du présent reglement (cf.
fiche 10).

Conséquences de 'admission
A Obligation alimentaire :
Prise en compte des créances que les personnes agées peuvent faire valoir a 'encontre de leurs

obligés alimentaires.

A Récupérations
Elles sont opérées selon les modalités de la fiche 14 du présent reglement.
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A Voies de recours

La décision du Président du Conseil départemental est susceptible de recours selon les
modalités de la fiche 11 du présent reglement.
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Accueil familial Références :
Articles 1..231-4, L.232-5 et R.231-4 du CASF

Nature de la prestation

C’est une aide financiere qui permet de prendre en charge les frais d’accueil chez un particulier
agréé de toute personne agée qui ne peut ctre utilement aidée a son domicile et dont les ressources
ne permettent pas d’en assumer la charge.

Ainsi, 'accueil a titre onéreux chez un accueillant familial agréé par le Président du Conseil
départemental peut donner lieu a une prise en charge au titre de I'aide sociale si I'accueilli ne peut
régler la totalité des frais.

Conditions spécifiques d’attribution

La prise en charge par I'aide sociale des frais d’accueil chez un accueillant familial, a temps complet
ou partiel, de maniere temporaire, permanente ou séquentielle est accordée par le Président du
Conseil départemental dans les mémes conditions que pour la prise en charge des frais
d’hébergement en établissement médico-social.

De surcroit, pour bénéficier de cette prise en charge, le demandeur doit :

- étre accueilli chez un particulier agréé par le Président du Conseil départemental et habilité a
recevoir des bénéficiaires de I'aide sociale, ayant signé la convention d’aide sociale (annexes
19 et 19 bis) ;

- avoir signé un contrat d’accueil conforme au contrat type national ;

- ne pas avoir de lien de parenté, jusqu’au quatriecme degré inclus, avec la famille de I'accueillant.

Procédure spécifique d’attribution

A Torsque la demande concerne uniquement la prise en charge des frais d’accuell, le dossier suit
la procédure de 'aide sociale a 'hébergement en établissement médico-social, hormis la date
d’effet de la décision. L aide sociale prend effet au 1* jour de la quinzaine qui suit la date du
dépot de la demande d’aide sociale.

A Torsque la demande concerne aussi la prise en charge de la dépendance de la personne agée,
le dossier suit sur ce volet la procédure d’attribution de PAPA a domicile. Il en résulte que les
dispositions relatives a I'instruction de la demande d’APA (I’élaboration d’un plan d’aide, les
montants nationaux de plan d’aide variant en fonction du degré de perte d’autonomie, de
méme que les modalités de calcul de la participation financiere a domicile) sont applicables a
cette situation.
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Le Président du Conseil départemental fixe la part qui reste a la charge de I'aide sociale en tenant

compte :
- d’un plafond constitué par :

la rémunération journalicre des services rendus et 'indemnité de congés ainsi que, le cas
échéant, 'indemnité de sujétions particulicres, fixées conformément a la réglementation
telle que rappelée dans le tableau ci-dessous ;

I'indemnité journaliere représentative des frais d’entretien courant de la personne accueillie
et 'indemnité représentative de mise a disposition de la ou des picces réservées a la
personne accueillie, fixées conformément a la réglementation telle que rappelée dans le

tableau ci-dessous.

- des ressources de la personne accueillie y compris celles résultant de 'obligation alimentaire ;
- des prestations dont peut éventuellement bénéficier la personne au titre de son besoin d’aide
dans les actes de la vie quotidienne (APA, PCH, ACTP, MTP...), si elles ne sont pas affectées

2 la rémunération d’un tiers extérieur ;

- de la convention d’aide sociale établie avec ’accueillant familial.

Eléments de prise en charge

Plafonnés par jour

Rémunération journaliére des services rendus

Indemnité de congés payés

2,5 smic horaire brut

calculée conformément a ’art. 1.223-11 du Code
du Travail

Indemnité journali¢re pour sujétions particulieres

de 0,37 a 1,46 fois la valeur horaire du SMIC en
fonction de I’état de dépendance de la personne,
évaluée au titre de ’APA, la PCH ou PACTP

Indemnité journaliere représentative des frais
d’entretien courant de la personne accueillie

5 MG

-1 MG si un des principaux repas journaliers est
pris a Pextérieur

-1 MG silaccueillant n’assure pas régulicrement les
transports de Paccueilli

* si I'accueillante assure l'entretien du linge en cas
d'hospitalisation ou d'absence personnelle de
'accueilli, I'indemnité est ramenée au seuil
minimum de 2 MG a condition que cette modalité
soit prévue au contrat

Indemnité représentative de mise a disposition de
la ou des picces réservées a la personne accueillie

1,5 MG par jour
+ 0,5 MG par jour si mise a disposition d’une salle
de bain privative

L’aide personnalisée au logement ou Iallocation
personne accueillie est affectée intégralement a

de logement sociale dont peut bénéficier la
régler I'indemnité représentative de mise a

disposition de la ou (des) piece(s) réservée(s) aux personnes accueillies, considérées comme des

locataires (cf. tableau).

Cette admission doit permettre de disposer librement d’'une somme au moins égale au dixieme de
ses ressources, et au minimum au centieme du montant annuel des prestations minimales de

vieillesse arrondi a I’euro le plus proche.
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Peuvent, toutefois, étre autorisées les mémes déductions que celles prévues pour 'aide sociale a
I’hébergement ainsi que les décomptes des jours de présence.

Le versement de I'aide sociale se fait a 'accueilli ou a son représentant légal et non a I'accueillant,
sauf accord expresse de la personne accueillie.

Régles de cumul

- Cumul avec P’APA :
I’APA peut prendre en charge les services rendus par Paccueillant selon les modalités du
présent reglement (fiche 49 et annexes 19 et 19 bis).

- Cumul non possible avec 'aide-ménagere au titre de I'aide sociale.

- Cumul non possible avec la prise en charge des frais de séjour en établissement par 'aide sociale.

Conséquences de ’admission

A Obligation alimentaire
Prise en compte des créances que les personnes agées peuvent faire valoir a 'encontre de

leurs obligés alimentaires, sauf pour les personnes en situation de handicap devenues agées au
sens de la fiche 4 du présent réeglement.

A Récupérations
Elles sont opérées selon les modalités de la fiche 14 du présent réglement, y compris les
dispositions relatives a la dispense des récupérations visant les personnes en situation de
handicap devenues agées au sens de la fiche 4 du présent réglement.

A Voies de recours

La décision du Président du Conseil départemental est susceptible de recours selon les
modalités de la fiche 11 du présent reglement.
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Accueil de jour en LI ¢

établissement social ou Articles 1..132-3, L.231-4 et 5, 1.232-9 et 10,
, g . R.231-5 et 6, D.232-33 4 35, D.312-8 2 10 et
médico-social recevant R.314-194 du CASF
habituellement des

personnes agées

Nature de la prestation

C’est une prestation en nature qui permet a toute personne agée en perte d’autonomie, qui souhaite,
de par sa propre volonté ou celle de son représentant légal, dans le cadre de son projet de vie a
domicile, bénéficier d’une prise en charge en journée dans un établissement pour personnes agées
dépendantes.

Cette prestation permet la prise en charge par la collectivité de ces frais d’accueil de jour pour les
personnes agées ne pouvant assumer leurs cotts dans les établissements habilités a recevoir des
bénéficiaires de I'aide sociale.

Types d’établissement visés

11 s’agit d’établissements sociaux ou médico-sociaux spécifiquement autorisés pour 'accueil de jour
soit un EHPAD soit d’autres établissements pour personnes agées spécialisés ou non en accueil de
jour. L'accueil de jour mis en ceuvre dans ces établissements sociaux ou médico-sociaux s'entend
comme un accueil organisé a la journée ou demi-journée, le cas échéant sur un mode séquentiel.

Prise en charge au titre de PAPA a domicile

A Une personne agée bénéficiaire de ’APA a domicile peut voir ses frais d’accueil de jour pris en
charge dans la mesure ou cette prestation est inscrite dans son plan d’aide et que ’établissement
est autorisé au titre de ’accueil de jour.

Dans le cadre de ce plan d’aide, I’accueil de jour est pris en charge sur la base d’un tarif maximal
départemental de référence fixé par larrété de tarification APA du Président du Conseil
départemental.

A Lorsque la personne agée a domicile a le projet d’effectuer un séjour en journée voire en demi-
journée en établissement diment autorisé, elle doit en aviser les services Département
gestionnaires de PAPA a domicile, et leur adresser les justificatifs notamment la facture
acquittée de I’établissement.

A Les services réglent le montant dud au titre de PAPA a domicile au vu du justificatif de dépenses.
A s conditions d’attribution, la procédure d’attribution, les autres modalités de prise en chatrge

et de récupération sont identiques a celles énoncées pour ’APA a domicile a la fiche 49 du
présent réglement.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 164 sur 777



Différentes formes d’aide et d’action sociales Personnes 4gées Fiche 47 Page 1/2

Hébergement temporaire |References:

en établissement social ou |Articles L.132-3, L.231-4 et 5, 1..232-9 et 10,
, g . R.231-5 et 6, D.232-33 a 35, et D.312-8 2 10
meédico-social recevant du CASF

habituellement des

personnes agées

Nature de la prestation

C’est une prestation en nature qui permet a toute personne agée, qui ne peut temporairement étre
aidée a domicile, d’étre admise, avec son consentement ou en cas d’incapacité, celui de son
représentant légal, pour une durée limitée a 90 jours maximum, dans un établissement pour
personnes agées.

Cette prestation permet la prise en charge par la collectivité des frais d’hébergement temporaire en
EHPAD ou autre établissement pour personnes agées, pour les personnes agées ne pouvant
assumer leurs couts.

Types d’établissement visés

Il s’agit d’établissements sociaux ou médico-sociaux spécifiquement autorisés pour l'accueil
temporaire que ce soit une activité exclusive ou complémentaire a d’autres types d’hébergement.
L’accueil temporaire mis en ceuvre dans ces établissements qui doivent de surcroit étre habilités a
I'aide sociale, s’entend comme un accueil organisé pour une durée limitée.

Prise en charge au titre de PAPA a domicile

A Une personne agée bénéficiaire de 'APA a domicile peut voir ses frais d’hébergement
temporaire pris en charge, en lieu et place de tout ou partie du plan d'aide ou en complément de
celui-ci, dans la limite du plafond mensuel du GIR retenu.

Le cout de I'hébergement temporaire est obtenu par la multiplication du nombre de jours de
présence dans I'établissement, du tarif journalier hébergement ainsi que du tarif dépendance
correspondant au GIR du plan d'aide a domicile et de l'éventuelle participation au titre des
ressources.

Les regles de participation s'appliquent conformément a la réglementation.

Cette prestation est ouverte pour une période de 90 jours calculée de date a date et remboursée au
fur et a mesure de l'envoi des factures et du bulletin d'entrée en établissement apres controle
d'effectivité du plan d'aide a domicile.

Lorsque la personne agée a domicile met en ceuvre le projet de séjour temporaire en établissement,

elle doit en aviser les services du Département gestionnaires de PAPA a domicile et leur adresser
les justificatifs notamment le bulletin d’entrée et la facture acquittée de I’établissement.
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Les modalités du contréle d'effectivité du plan d'aide sont les suivantes :

- le montant de PAPA versé directement a un service d’aide a domicile prestataire est suspendu.
Au vu des justificatifs produits, TAPA due a I'intéressé lui est reversée en lieu et place de tout ou
partie du plan d'aide ou en complément de celui-ci, dans la limite du plafond mensuel du GIR et
pour une période ne pouvant excéder 90 jours ;

- alinverse, le montant de ’APA versé directement au bénéficiaire est maintenu dans les mémes
conditions que précédemment. Le controle d’effectivité est effectué a posteriori.

A es conditions d’attribution, la procédure d’attribution, les autres modalités de prise en charge
et de récupération sont identiques a celles énoncées pour PAPA a domicile dans le présent
reglement.

Prise en charge par I’aide sociale a ’hébergement

Conditions et procédure d’attribution

Les conditions d’attribution et la procédure d’attribution sont identiques a celles énoncées pour
I’hébergement dans le présent réglement. Toutefois, pour I'évaluation de la capacité contributive
de la personne agée, il est tenu de prendre en compte les charges courantes de vie a domicile qu’elle
doit assumer (loyer, charges locatives...).

Modalités de prise en charge

Le Président du Conseil départemental fixe la part a la charge de 'aide sociale dans la limite du
plafond constitué par le tarif hébergement temporaire, le tarif APA de I'établissement concerné
multiplié par la durée du séjour dans la limite de 90 jours, renouvelable une fois par période de 12
mois, en tenant compte des ressources de la personne et de celles de ses obligés alimentaires, et de
son droit éventuel a PAPA calculé comme au paragraphe ci-dessus.

La participation du bénéficiaire et de ses obligés alimentaires est a verser directement a
I’établissement.

La prestation est payée au bénéficiaire ou a I'établissement sous réserve de 'accord de la personne.

Régle de cumul

La prise en charge des frais d’hébergement temporaire par I’aide sociale ne peut intervenir qu’apres
¢épuisement des droits de la prise en charge au titre de ’APA a domicile.
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Hébergement en L

établissement social ou Articles 1..132-3, L.231-4 et 5, 1.232-9 et 10,
, g . L..314-10, R.231-5 et 6, R.232-34 et 35, R.314-
médico-social recevant 204, et R.344-30 du CASF
habituellement des

personnes agées

Nature de la prestation

C’est une prestation en nature qui permet a toute personne agée, qui ne peut utilement étre aidée a
domicile, d’¢tre admise, avec son consentement ou en cas d’incapacité, celui de son représentant
légal, dans un établissement pour personnes agées.

Cette prestation permet la prise en charge par la collectivité des frais d’hébergement et, pour les
EHPAD, du tarif dépendance GIR 5-6, occasionnés par cet accueil pour les personnes agées ne
pouvant assumer leurs cotts avec I'aide de leurs obligés alimentaires.

Types d’établissement visés

L’établissement doit étre autorisé a accueillir a titre principal et habituellement des personnes agées
et étre habilité a I'aide sociale pour tout ou partie de sa capacité.

I’hébergement dépend de 'autonomie de la personne agée et comporte soit le logement seul soit
I'ensemble de l'entretien. Les personnes agées dépendantes sont accueillies dans des EHPAD.

Conditions spécifiques d’attribution

A Conditions administratives
- étre agé d’au moins 65 ans ou 60 ans en cas d’inaptitude au travail ;
- ¢étre en situation ou le maintien a domicile n’est plus possible ;
- etre hébergé :

1. dans un établissement pour personnes agées (EHPA notamment les résidences autonomie,
EHPAD ou petites unités de vie, USLD) habilité a recevoir des bénéficiaires de 'aide
sociale ;

2. dans un établissement pour personnes agées non habilité en y résidant a titre payant depuis
5 ans au moins ;

3. ou successivement, dans un HRPA (habitat regroupé pour personnes agées) puis dans un
établissement d’hébergement pour personnes agées (EHPA) non habilitée aide sociale,
sur une méme commune, pour une durée totale de 5 ans.

A Conditions de ressources
Ne pas disposer de ressources permettant d’assurer le paiement des frais d’hébergement et,
pour les EHPAD du tarif dépendance GIR 5-6, y compris le cas échéant avec I'aide de ses
obligés alimentaires et 'obligé de secours qui est le conjoint au sens de article 212 du code
civil. Le plafond de ressources sera celui correspondant au montant de la dépense résultant
dudit hébergement, déduction faite de la somme minimale a laisser a disposition du demandeur.
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Procédure spécifique d’attribution

A Dépot du dossier
Le dossier est déposé au-centre communal ou intercommunal d'action social ou, a défaut, la
mairie du domicile de I'intéressé.
Dans le mois suivant le dépot du dossier, ce dernier, dament constitué des picces justificatives
dont la liste est communiquée par le Département, est transmis au Président du Conseil
départemental.
Pour constituer son dossier d’aide sociale, le demandeur est tenu de fournir la liste nominative
et les adresses des personnes tenues a 'obligation alimentaire. Cette liste est fixée notamment
au vu du livret de famille. Ces personnes sont invitées a fixer leur participation éventuelle aux
dépenses susceptibles d’étre engagées en faveur de leur parent, postulant a ’aide sociale.

A Instruction de la demande
Cette instruction doit permettre a autorité compétente de se prononcer sur 'admission a 'aide
sociale au vu des ressources de la personne agée, de ses charges éventuelles, du montant
minimum qui doit étre laissé a sa disposition, ainsi que de la participation de ses obligés
alimentaires, et le cas échéant, du conjoint tenu a I’obligation de secours.

- Evaluation des revenus et détermination de la somme laissée a disposition :

les revenus, de quelque nature que ce soit, hormis les prestations familiales, la retraite
du combattant et les pensions honorifiques dont le bénéficiaire est titulaire, doivent
étre affectés au paiement de leurs frais d’hébergement dans la limite de 90% de leur
montant. La somme restante, qui ne peut étre inférieure a 1% du montant annuel des
prestations minimales de vieillesse arrondi a I'euro le plus proche, doit étre laissée
mensuellement a la disposition de la personne.

lorsque le conjoint, le concubin de la personne hébergée, la personne ayant conclu un
pacte civil de solidarité avec elle, reste a son domicile et ne dispose pas de ressources
propres ou suffisantes, le Président du Conseil départemental apprécie le montant des
revenus de la personne hébergée qui doit étre laissé a la disposition de la personne
restée a domicile pour qu’elle puisse disposer sur les ressources du couple d’au moins
I'équivalent du minimum vieillesse.

les aides au logement versées aux personnes agées du fait de leur hébergement en
établissement, sont affectées dans leur intégralité au paiement des frais d’hébergement,
eu égard a l'objet spécialisé de ces prestations.

La somme ainsi laissée a disposition doit permettre a la personne hébergée de subvenir
aux dépenses non mises a sa charge par la loi et non exclusives de tout choix de gestion.
Ainsi, sont déduites des ressources prises en compte par I'aide sociale, les charges telles
que les frais de tutelle ; les frais de mutuelle ; les sommes redevables au titre de 'impot sur
le revenu ; la taxe d’habitation et les taxes fonciéres dues au titre de 'année en couts.
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- Mise en jeu de I'obligation alimentaire :
La participation des obligés alimentaires est évaluée de facon globale en fonction des
¢éléments qui ont été communiqués. Une proposition de répartition leur est adressée, qu’il
leur reviendra de valider ou d’amender.
Le fait que le dossier de demande d’aide sociale soit incomplet en raison de I'absence de
renseignements concernant certains obligés alimentaires ne peut faire échec a 'admission
a l'aide sociale. Cependant, le refus de renseignements opposé par certains obligés
alimentaires identifiés ou leur silence permet de saisir a titre conservatoire le juge aux
affaires familiales au moment du dépot de la demande.

A DModalités et contenu de la prise en charge a l'aide sociale
Ils dépendent de la nature des prestations fournies par I’établissement :
- dans le cas des établissements habilités :

dans le cas ou I’établissement fournit des prestations d’hébergement et d’entretien

complet (restauration, blanchisserie, animation...) faisant I'objet d’un tarif global,

'aide sociale prend en charge le cott journalier d’hébergement comprenant :

* le tarif journalier afférent a ’hébergement recouvrant 'ensemble des prestations
d’administration générale, d’accueil hotelier, de restauration, de blanchissage (linge
plat, linge de toilette et linge du résident), d’entretien et d’animation a la vie sociale
de I’établissement non liées a la dépendance ;
le tarif journalier afférent a la dépendance en GIR 5-6.

Ce cout est multiplié par le nombre de jours de présence.
Le Département encaisse le montant net des ressources du bénéficiaire, et des sommes
dues au titre de obligation alimentaire, aprés déduction des charges autorisées et du
montant minimum a laisser a disposition du bénéficiaire.

*

dans le cas ou I’établissement fournit des prestations différenciées pour ’hébergement,
restauration, blanchisserie, faisant I'objet d’une tarification différenciée, I’aide sociale
prend en charge le montant correspondant a un hébergement et entretien complets
aux tarifs de I’établissement arrétés par le Président du Conseil départemental, diminué
de la participation du bénéficiaire au titre de ses ressources et de celle de ses obligés
alimentaires, qui s’en acquittent directement a I’établissement.

- dans le cas des établissements privés non habilités :

L’aide sociale prend en charge selon les mémes modalités que définies ci-dessus dans la
limite du prix de journée moyen départemental applicable pour l'année arrété par le
Président du Conseil départemental pour 'hébergement et le tarif journalier afférent a la
dépendance GIR 5-6 de I’établissement.

- dans le cas des résidences autonomie de I'Indre non habilitées a 1'aide sociale, 1'aide sociale

départementale peut patticiper aux frais de séjour d'une personne agée ayant conservé son
domicile de secours dans I'Indre lorsque l'intéressée y a séjourné a titre payant pendant
une durée de cing ans et lorsque ses ressources, y comptis avec l'aide de son ou ses obligés
alimentaires ne lui permettent plus d'assurer son entretien.
Dans ce cas, l'aide sociale départementale peut participer a sa prise en charge financiere,
dans les conditions de droit commun, sur la base du tarif arrété par le Président du Conseil
départemental applicable aux résidences autonomie de 1'Indre non habilitées a I'aide sociale
accueillant des personnes agées qui relevent des dispositions de 'article L. 231-5 du CASF.
Ce tarif est fixé conformément a P'article 1..231-5 du CASF et correspond au tarif moyen
des établissements publics offrant des prestations analogues.
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Ce tarif est basé sur le dernier tarif fixé en 2015, pour la seule résidence autonomie de
I'Indre habilitée a I'aide sociale. Ce tarif évolue chaque année du taux maximal d'évolution
des prix et rémunérations des établissements et services sociaux et médico-sociaux du
secteur privé habilité, a prix constants, fixé par délibération du Conseil départemental.

A Décision d’attribution

- Autorité compétente :
Apres instruction par les services du Département, le dossier fait 'objet d’une décision du
Président du Conseil départemental qui décide de 'admission ou non a I'aide sociale. Elle
fixe également la contribution du bénéficiaire de I'aide sociale. Aucune somme ne peut
étre prélevée de la contribution du bénéficiaire de I'aide sociale sans Iautorisation du
Département.

- Ouverture des droits :
La décision d’attribution de I'aide sociale prend effet a compter du jour d’entrée dans
Iétablissement si la demande a été déposée dans les deux mois qui suivent ce jour. Le délai
peut étre prolongé de deux mois a titre exceptionnel sinon elle prend effet a compter de
la date de la demande.

- Durée d’attribution : La décision du Président du Conseil départemental est prononcée
pour une durée maximale de 5 ans.

- Notification :
La décision prononcée est notifiée a I'intéressé ou a son représentant 1égal et le cas échéant
aux personnes tenues a 'obligation alimentaire et de secours, en avisant ces dernicres
qu’elles sont tenues conjointement au remboursement de la somme non prise en charge
par le Département.

- Diftérend sur I'obligation alimentaire :
En cas de désaccord et lorsqu’un débiteur d’aliment ne fournit pas la preuve de son
impossibilité a participer, le juge aux affaires familiales est saisi par le Président du Conseil
départemental, en lieu et place de la personne agée pour fixer la contribution alimentaire.
Il en va de méme en ce qui concerne la répartition des pensions alimentaires entre les
obligés et la révision de ces pensions. Le Département se doit d’appliquer la décision
judiciaire.

Circonstances particulieres

Le Maire de la commune peut dans le cas ou la situation financiere du demandeur le nécessite,
prononcer I'admission d’urgence. Cette décision, qui ne concerne que les cas d’urgence absolue,
doit étre notifiée dans les trois jours au Président du Conseil départemental.

Le directeur de Iétablissement notifie dans les 48 h au Président du Conseil départemental I'entrée
de toute personne ayant fait 'objet d’'une décision d’admission d’urgence a aide sociale ou
sollicitant une telle admission. En cas d’inobservation des délais prévus ci-dessus, les dépenses
exposées jusqu’a la date de notification sont a la charge exclusive de la Commune.

La part des frais de séjour non couverte par les ressources du demandeur est immédiatement prise
en charge par le Département sous réserve de la décision a venir du Président du Conseil
départemental.

I1 est statué dans le délai de deux mois sur 'admission d’urgence. A cette fin, le maire transmet au
représentant de Etat ou au Président du Conseil départemental dans le mois de sa décision, le
dossier constitué dans les conditions prévues au présent réglement.
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En cas de refus de l'aide par le Président du Conseil départemental, les frais avancés par le
Département sont récupérés aupres du demandeur.

La procédure relative a la constitution du dossier et la prise de décision se déroule de fagon
identique a la procédure spécifique prévue a la présente fiche.

Modalités de réeglement de ’hébergement

A La facturation
Le Département verse I'aide sociale aux structures publiques et privées de 'Indre habilitées a
I'aide sociale sur facture en tenant compte des tarifs journaliers afférents a 'hébergement et au
GIR 5-6, ou des tarifs différenciés d’hébergement et d’entretien, arrétés par le Président du
Conseil départemental.

Pour les personnes ayant leur domicile de secours dans I'Indre et hébergées dans un
¢tablissement relevant d’autres départements, le Département verse I'aide sociale sur facture a
Iétablissement en tenant compte des prix de journée fixés par le Président du Conseil
départemental du département de I’établissement.

A Le reversement des ressources et des sommes au titre de 'obligation alimentaire

- Dans le cas ou 'aide sociale prend en charge un tarif global, le Département encaisse le
montant net des ressources, aprés déduction des charges autorisées et du montant
minimum 2 laisser a disposition du bénéficiaire, a 'aide d’un état établi a ce titre par le
receveur de I’établissement d’hébergement public ou par le comptable de I’établissement
d’hébergement privé ou par le tuteur de la personne.

Les participations financicres de chaque obligé alimentaire des personnes concernées font
I'objet de titres émis par le Département a hauteur du montant accepté par la personne
redevable ou fixé par le juge aux affaires familiales.

- Dans le cas ou l'aide sociale prend en charge le montant correspondant a un hébergement
et entretien complet aux tarifs de I'établissement arrétés par le Président du Conseil
départemental, diminué des participations de la personne et de ses obligés alimentaires, la
personne et ses obligés alimentaires s’acquittent de leurs participations directement aupres
de I’établissement.

A Les absences
Les personnes qui s’absentent temporairement, de facon occasionnelle ou périodiquement de
Iétablissement ou elles sont accueillies peuvent étre dispensées d’acquitter tout ou partie de
leurs frais d’hébergement dans les conditions suivantes :
Les absences limitées a 3 jours (72 h consécutives) sont prises en compte a I'instar des jours de
présence.
Pour les absences supérieures a 3 jours (72h consécutives), les frais d’hébergement a devoir
sont calculés sur la base du tarif journalier de ’établissement d’hébergement concerné, minoré
de I'intégralité du forfait journalier hospitalier dans la limite de :
- 5 semaines (35 jours) sur ’'année civile en cas d’absence pour convenances personnelles

(congés, maladie) ;

- 30 jours consécutifs en cas d’hospitalisation.
La minoration est calculée a compter du 1* jour d’absence.
Au-dela de ces délais d’absence, les frais d’hébergement ne sont plus dus.
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Pour les personnes admises a I’aide sociale, les mémes regles s’appliquent tant au paiement des
frais d’hébergement par I'aide sociale qu’a la récupération de la participation des bénéficiaires
et de ses obligés alimentaires.

Dans les EHPAD, pendant la période d'hospitalisation avec hébergement d'un résident, sa
participation au tarif afférent a la dépendance a sa charge ne lui est pas facturée. Il en va de
méme pendant la période d'absence pour convenances personnelles d'un résident a condition
qu'il ait informé préalablement I'établissement de cette absence dans les délais prévus dans son
contrat de séjour.

Létablissement est tenu d’informer le Conseil départemental de toute absence dans un délai
maximum de 48h.

A Le dépot de garantie
Dans le cas d’'une demande de prise en charge a 'aide sociale aupres du département, si un
dépot de garantie a été demandée au pensionnaire et encaissée par I’établissement, il en sera
tenu compte dans la date d’effet de prise en charge.
Le contrat de séjour sera automatiquement demandé par le service instructeur.

Révision et renouvellement des droits

Les décisions en cours de validité peuvent faire I'objet d’'une révision lorsque des éléments
nouveaux modifient la situation au vu de laquelle la décision a été prise. Constitue notamment un
changement de situation le fait pour le bénéficiaire de changer d’établissement.

La décision est alors effective a la date du changement de la situation.

La décision peut étre également révisée avec répétition de I'indu, s’il apparait que 'admission a été
prise sur la base de déclarations incompletes ou erronées.

Dans le cas d’'une demande de renouvellement de la prise en charge des frais d’hébergement, la
décision prend effet a la date d’expiration de la précédente prise en charge.
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CHAPITRE 3

PERSONNES AGEES

PARTIE 2

Allocation Personnalisée d’Autonomie
(APA)
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Allocation Personnalisée |References:
d’Autonomie et qualité  |Asicles L2321 ets., R2321 ets. et
d rvic annexes 2-1 et 2-2 du CASF
es services aux
personnes agées

Nature de la prestation

I s’agit d’une prestation en nature destinée aux personnes agées qui se trouvent dans l'incapacité
d’assumer les conséquences du manque ou de la perte d’autonomie liés a leur état physique ou
mental et dont les besoins d’aide, malgré les soins qu’elles sont susceptibles de recevoir, visent a
I'accomplissement des actes essentiels de la vie ou dont I’état nécessite une surveillance réguliere.

Caractéristiques générales spécifiques a ’APA
Conditions d’attribution

A Conditions administratives
Etre agé de 60 ans et plus
Résider en France de fagon stable et régulicre :
- Les personnes étrangeres doivent étre titulaires de la carte de résident ou d’un titre de séjour
exigé pour résider régulicrement en France en application de 'ordonnance du 2 novembre
1945 ou de traités ou accord internationaux.
- Les personnes sans résidence stable et régulicre doivent élire domicile aupres d'un CCAS
ou d’un organisme agréé a cet effet.

A Conditions de perte d’autonomie
La perte d’autonomie au sens du présent réglement est évaluée par référence a une grille
multidimensionnelle nationale dite grille AGGIR. Elle permet de coter le degré de perte
d’autonomie des demandeurs dans Paccomplissement des actes de la vie quotidienne et
d’opérer sur les données ainsi recueillies un mode opératoire de calcul unique en vue de les
classer en six groupes « dits groupes iso-ressources » ou « GIR » compte tenu des aides directes
a la personne et des aides techniques nécessitées en fonction de leur état.

Seules les personnes classées dans 'un des groupes "1 a 4" de la grille AGGIR sont éligibles a
IAPA.

Montants de PAPA

I’APA est accordée dans les limites de tarifs réglementaires (annexe 20).

Son montant peut faire objet d’une réévaluation en cas de changement de situation financiere du
demandeur. Cette réévaluation prend effet a compter du 1 jour du mois qui suit ledit changement
(voir article R.232-6 du CASF).
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Situation financiére prise en compte

A Les ressources du demandeur a prendre en compte pour le calcul de la participation sont :

1°) le revenu déclaré de 'année de référence mentionné sur le dernier avis d’imposition ou de
non-imposition, les revenus soumis au prélevement libératoire en application de I'article 125
A du code général des impots et, le cas échéant, de ceux du conjoint, du concubin ou de la
personne avec qui il a été conclu un pacte civil de solidarité pour 'année civile de référence ;
2°) les biens ou capitaux qui ne sont ni exploités ni placés, selon les modalités fixées a Iarticle
R.132-1 du CASF. Toutefois, cette disposition ne s’applique pas a la résidence principale
lorsqu’elle est occupée par l'intéressé, son conjoint, son concubin ou la personne avec qui il a
conclu un pacte civil de solidarité, ses enfants ou petits-enfants.

A Les prestations sociales a ne pas prendre en compte pour le calcul de la participation sont :
1°) les prestations en nature dues au titre de I’assurance maladie, maternité, invalidité ou de
I’assurance accident du travail ou au titre de la couverture maladie univetrselle ;
2°) les aides au logement visées aux articles L.542-1 et suivants et 1..831-1 a 1..831-7 du code
de la sécurité sociale et a I'article 1..351-1 du code de la construction et de ’habitation ;
3°) les primes de déménagement instituées par les articles 1..542-8 et 1..755-21 du code de la
sécurité sociale et par I'article 1..351-5 du code de la construction et de I’habitation ;
4°) I'indemnité en capital attribuée a la victime d’un accident du travail, prévue a Particle 1..434-
1 du code de la sécurité sociale ;
5°) la prime de rééducation et le prét d’honneur visés a I'article R.432-10 du code de la sécurité
sociale ;
6°) la prise en charge des frais funéraires visés a I'article 1.435-1 du code de la sécurité sociale ;
7°) le capital déces servi par le régime de sécurité sociale.

Les rentes viageres ne sont pas prises en compte pour le calcul des ressources de lintéressé
lorsqu’elles ont été constituées en sa faveur par un ou plusieurs de ses enfants ou lorsqu’elles ont
été constituées par lui-méme ou son conjoint pour se prémunir contre le risque de perte
d’autonomie.

Les concours financiers apportés par les enfants pour les prises en charge nécessitées par la perte
d’autonomie de leurs parents ne sont pas pris en compte ainsi que certaines prestations sociales a
objet spécialisé dont la liste est fixée par voie réglementaire.

A Lorsque le bénéfice de I'allocation personnalisée d'autonomie a domicile est ouvert a I'un des
membres ou aux deux membres d'un couple résidant conjointement a domicile, le calcul des
ressources mensuelles de chaque membre du couple, pour déterminer le montant de la
participation, correspond au total des ressources du couple calculées dans les conditions
énoncées ci-dessus, divisé par 1,7.

A En cas de changement de la situation financicre, il est procédé a une appréciation spécifique
des ressources de I'année civile de référence lors de laquelle est intervenu le déces, le chémage,
I'admission au bénéfice d’une pension de retraite ou d’invalidité du conjoint, du concubin ou
de la personne avec qui il a conclu un pacte civil de solidarité, ou un divorce ou une séparation.
Le montant de la participation financicre est, en tant que de besoin, réévalué a compter du
premier jour du mois qui suit le changement de situation.
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Allocation Personnalisée d’Autonomie a domicile

I’APA a domicile est une prestation favorisant le maintien a domicile. Pour cette prestation, sont
considérées comme vivant a leur domicile, les personnes qui résident, a titre onéreux, au domicile
d’une famille d’accueil agréée ou qui sont hébergées dans un établissement de résidences
autonomie, ou dans une petite unité de vie non médicalisée. Les personnes hébergées
temporairement en établissement pour personnes agées continuent également de relever de TAPA
a domicile.

Elaboration du plan d’aide

A Procédure
Au titre de PAPA a domicile, un plan d’aide est élaboré par I’équipe médico-sociale du
Département qui comprend, dans 1'Indre, un médecin, un(e) infirmier(e) ou un(e) assistant(e)
social(e).

Au cours de la visite 2 domicile effectuée par le travailleur médico-social et/ou si nécessaire, le
médecin, I'intéressé et, le cas échéant, son tuteur ou ses proches aidants regoivent tous conseils
et informations en rapport avec le besoin d’aide du postulant a I'allocation personnalisée
d’autonomie. Ils sont notamment informés que I’équipe médico-sociale doit avoir
connaissance de tout changement dans la situation de I'intéressé.

L’équipe médico-sociale consulte le médecin désigné, le cas échéant, par le demandeur. Si
I'intéressé le souhaite, ce médecin assiste a la visite a domicile prévue a l'alinéa précédent.
L’équipe médico-sociale procede a la méme consultation a Poccasion de la révision de
'allocation personnalisée d’autonomie.

Dans un délai de trente jours a compter de la date du dépot du dossier de demande complet,
I’équipe médico-sociale adresse une proposition de plan d’aide a lintéressé, assortie de
I'indication du taux de sa participation financiere. Celui-ci dispose d’un délai de dix jours, a
compter de la date de réception de la proposition, pour présenter ses observations et en
demander, s’il le souhaite, la modification ; dans ce cas, une proposition définitive lui est
adressée dans les huit jours. En cas de refus explicite du nouveau plan d’aide ou d’absence de
réponse de l'intéressé a cette proposition dans le délai de dix jours, la demande d’allocation
personnalisée d’autonomie est alors réputée refusée.

Lorsque le degré de perte d’autonomie de I'intéressé ne justifie pas I’établissement d’un plan
d’aide, un compte rendu de visite est établi et le demandeur est orienté vers sa caisse de retraite
afin d’étudier la possibilité d’autres aides.

A Modalités
Lors de la visite a domicile, 'un des membres de I’équipe médico-sociale du Département
¢tablit le degré de dépendance sur la base de la grille AGGIR et élabore un plan d’aide dans le
cas d’'une dépendance relevant d'un GIR 1 a 4.

L’équipe médico-sociale recommande, dans le plan d’aide, les modalités d’intervention qui lui

paraissent les plus appropriées compte tenu du besoin d’aide et de ’état de perte d’autonomie
du bénéficiaire.
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I’APA est affectée a la couverture des dépenses de toute nature concourant a 'autonomie du
bénéficiaire (les dépenses de soins n’entrant pas dans cette définition) visées dans le plan d’aide
élaboré par 'équipe médico-sociale notamment les prestations figurant en annexe du présent
reglement (annexe 21).

Le Président du Conseil départemental fixe annuellement, par arrété, les aides et les tarifs de
valorisation des plans d’aide.

Montants de PAPA

I’APA est égale au montant de la fraction du plan d’aide que le bénéficiaire utilise diminué d’une
participation a la charge de celui-ci.

A Le montant maximum du plan d’aide est fixé par un tarif national revalorisé au 1 janvier de
chaque année et calculé a partir du montant de la Majoration pour Tierce Personne (MTP) de
la sécurité sociale dont les tranches sont fixées comme suit :

- GIR1=MTP x 1,605
- GIR2=MTPx 1,298
- GIR3=MTPx0,938
- GIR 4 =MTP x 0,626

Les coefficients susmentionnés sont, le cas échéant, automatiquement majorés de facon a ce
que la revalorisation annuelle des tarifs nationaux mentionnés au premier alinéa ne soit pas
inférieure a Iévolution des prix a la consommation hors tabac prévue dans le rapport
économique et financier annexé au projet de la loi de finances pour 'année civile a venir.

A Ia participation financiére du bénéficiaire est calculée au prorata de la fraction du plan d’aide
qu’il utilise, en fonction de ses ressources déterminées et du plan d'aide accepté dans les
conditions prévues au présent réglement, et selon le bar¢me national (annexe 20) revalorisé
chaque année.

Exigences visant a la qualité du service rendu

A Salariat familial limité
L’intervenant salarié ne peut étre le conjoint, le concubin du bénéficiaire ou la personne avec
qui il a conclu un pacte civil de solidarité.

A Priorité a la rémunération d'un setvice prestataire

Dans les cas de perte d’autonomie les plus importants, lorsque le plan d’aide prévoit

I'intervention d’une tierce personne a domicile, I’allocation personnalisée d’autonomie est, sauf

refus expres du bénéficiaire, affectée a la rémunération d’un service prestataire d’aide a domicile

autorisé :

- soit pour les personnes nécessitant une surveillance réguli¢re du fait de la détérioration de
leur état physique ou intellectuel ou en raison de leur insuffisance d’entourage familial ou
social ;

- soit pour les personnes classées en GIR 1 et 2.

Pour ces situations, le refus exprés du bénéficiaire de recourir a un service prestataire d’aide a

domicile autorisé est formulé par écrit sur papier libre.
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Controle d’effectivité

I’APA a pour vocation d’aider les personnes agées a surmonter une perte d’autonomie en leur
permettant de bénéficier d’aides adaptées.
Pour veiller a la bonne utilisation de cette prestation, un controle de la mise en ceuvre du plan d’aide
est organisé selon les modalités suivantes :

A Déclaration de I'intervenant a domicile

Dans le délai d’'un mois a compter de la notification de la décision d’attribution de la prestation,
le bénéficiaire doit déclarer au Président du Conseil départemental le ou les salariés ou le service
d’aide a domicile a la rémunération desquels est utilisée I'allocation personnalisée d’autonomie.
Tout changement ultérieur de salarié ou de service doit étre déclaré dans les mémes conditions.
Le bénéficiaire de lallocation personnalisée d’autonomie peut employer un ou plusieurs
membres de sa famille, a exception de son conjoint ou de son concubin ou de la personne
avec laquelle il a conclu un pacte civil de solidarité. Le lien de parenté éventuel avec son salarié
est mentionné dans sa déclaration.

A Justification des dépenses

A la demande du Président du Conseil départemental, le bénéficiaire de I'allocation
personnalisée d’autonomie est tenu de produire tous les justificatifs de dépenses correspondant
au montant de l'allocation personnalisée d’autonomie qu’il a percu et de sa participation
financiere.

Les bénéficiaires de Pallocation personnalisée d’autonomie sont tenus de conserver les
justificatifs de dépenses autres que de personnel correspondant au montant de I'allocation
personnalisée d’autonomie et a leur participation financiére prévues dans le plan d’aide,
acquittées au cours des six derniers mois aux fins de la mise en ceuvre éventuelle du controle
de la qualité du service exigée.

A Exigence de qualité du service

Les prestations assurées par les services récipiendaires de ’APA font 'objet d’'un contréle de
qualité.

Pour vérifier les déclarations des intéressés et s’assurer de Ieffectivité de 'aide qu’ils recoivent,
les services chargés de I’évaluation des droits a TAPA et du contréle de son utilisation peuvent
demander toutes les informations nécessaires aux administrations publiques, notamment aux
administrations fiscales, aux collectivités territoriales, aux organismes de sécurité sociale et de
retraite complémentaire qui sont tenus de les leur communiquer.

Lesdites informations doivent étre limitées aux données nécessaires a Iidentification de la
situation du demandeur en vue de Pattribution de ’APA et au controle de Peffectivité de ’aide,
en adéquation avec le montant d’allocation versé.

Elles sont transmises et utilisées dans des conditions garantissant leur confidentialité.

Département de I'lndre — Direction de la Préventibdu Développement Social — Actualisation 2023 Page 178 sur 777



Différentes formes d’aide et d’action sociales Personnes Agées Fiche 49 Page 6/7

Suspension du versement de I’allocation

A Cas de suspension

La suspension du versement de PAPA peut étre effectuée dans les situations suivantes :

- le bénéficiaire n’a pas déclaré au Département le ou les salariés employés ou le service
d’aide 2 domicile dans le mois suivant la notification d’attribution ;

- le bénéficiaire n’a pas acquitté sa participation financicre a une dépense entrant dans le
plan d’aide ;

- le bénéficiaire ne produit pas dans un délai d’'un mois les justificatifs demandés ;

- Péquipe médico-sociale constate que le plan d’aide n’est pas respecté ou que le service
rendu au bénéficiaire présente un risque pour sa santé, sa sécurité ou son bien-étre
physique ou moral.

A Procédure de suspension
Dans ces situations, le Président du Conseil départemental met en demeure le bénéficiaire ou
son représentant légal a pallier les carences constatées, par lettre recommandée avec demande
d’avis de réception.
Sans réponse du bénéficiaire ou son représentant légal dans le mois qui suit cette demande,
I’allocation peut étre suspendue.
La décision de suspension du paiement de la prestation prend effet au ler jour du mois suivant
sa notification a l'intéressé par lettre recommandée avec accusé de réception, sous réserve
qu’elle n’entraine pas un risque pour la santé, la sécurité du bénéficiaire.
Si le bénéficiaire justifie qu’il a mis fin aux carences constatées, I'allocation est rétablie a
compter du ler jour du mois ou il s’est manifesté.

Allocation Personnalisée d’Autonomie en établissement et ses
particularités

Les droits a prestation de la personne accueillie en établissement sont dans un premier temps
examinés au regard de ’APA puis uniquement apres et si besoin, au titre de I'aide sociale.

Instruction de la demande

A Elle ne donne pas lieu a I’élaboration d’un plan d’aide. Seul est évalué le degré de perte
d’autonomie.
Le niveau de perte d’autonomie des résidents est déterminé dans chaque établissement sous la
responsabilité du médecin coordonnateur.
L’évaluation de la perte d’autonomie est validée par un médecin appartenant a une équipe
médico-sociale du département et par un médecin de lagence régionale de santé
territorialement compétente désigné par le directeur général de 'agence régionale de santé.
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Montant de PAPA

A

A

L'APA ¢établissement est attribuée par le Département, sous forme de dotation globale appelée
"forfait glo